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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUANO,
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiblica, en su Art. 95 establece: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de los asuntos piblicos y en el control popular de las instituciones del
Estado, de la sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de construccidn del
noder ciudadano. La participacién se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion piblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacién de la ciudadanfa en todos los asuntos de interés publico es un derecho que se
ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

Que, ¢l Art. 96 de la Constitucién “Reconoce todas las formas de organizacién de la sociedad
como expresion de la soberanfa popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e
incidir en las decisiones y politicas ptiblicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asf como de las entidades piblicas y de las privadas que presten servicios publicos”.

Que, el Art. 100 de la Constitucién seflala: “En todos los niveles de gobierno se conformaréan
instancias de participacién integradas por autoridades electas, representantes del régimen
depenciente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionardn regidas por principios democrdticos. La participacién en estas instancias se

ejerce para:

1. Klaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la

ciudadania.
2. Mejorar la calidad de la inversion ptiblica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
4, Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de

cuentas y control social. \
5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacién se organizardn audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias gue
promueva la ciudadania”.

Que, el Art. 101 de la Constitucién dispone: “Las sesiones de los GAD serdn publicas v en
ellas debe existir la la gilla vacia que ocupard un/una representante ciudadano en funcién de
los temas a tratarse, con el propésito de participar en su debate v en la toma de decisiones”.

Que, el Art, 102 de Ia Carta Suprema sefiala: “Las ecuatorianas y_ecuatoriangs, incluidos
aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva, podrdn presentar SUS~)
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propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno. a través de los mecanismos previstos
en la Constitucion y 1a ley”.

Que, el Art. 238 de la Constitucién establece que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana”.

Que, el Art. 278 dela Constitucion “Establece que para conseguir el Buen Vivir, a las personas
y a las colectividades les corresponde:

Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacién del desarrollo
nacional y local y en la ejecucién y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en
todos sus niveles”.

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD
en su declaracion de principios, Art. 3, literal g) seftala: “La participacién es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho ser4 respetado,
promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracién y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asf como la gestion compartida y el control social de planes, politicas,
programas y proyectos ptblicos; el disefio ¥ ejecucion de presupuestos participativos de los
gobiernos. :

En virtud de este principio, se garantizan ademds la transparencia y la rendicion de cuentas, de
acuerdo con la Constitucién y la ley. ’

Se aplicardn los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizardn los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, de conformidad conla Constitucién, instrumentos internacionales y laley”.

Que, el Cdigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD
en su Art. 31, literales d) y h) dispone a los GAD:

d) “Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos que
permita avanzar en la gestion democrética de la accion regional;

h) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencién prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el marco de sus competencias”.

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD
en su Art. 54, literales b) y d) sefiala: “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes:

b) Disefiar e implementar politicas de promocioén y construccion de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

d) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestién democratica de la accién municipal”;

Que, el Art. 303 del COOTAD sobre el derecho a la participacion manifiesta: “El derecho a la

participacién ciudadana se ejercerd en todos los niveles de los gobiernos auténomos@,“_w,



descentralizados a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcién del
gobierno auténomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente a la
adopcién de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos colectivos,

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la presentacién de
proyectos de normas regionales, Ordenanzas provinciales, distritales o cantonales, Acuerdos y
Resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el control social de los actos de
los gobiernos auténomos descentralizados y a la revocatoria del mandato de sus autoridades
en el marco de la Constitucién y 1a Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las audiencias
publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo establecido
en la Constitucion, la ley y demdas normativas; ademas, podra solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre cualquier asunto de interés de la circunscripcién territorial y
revocatoria del mandato en el marco de lo dispuesto en la Constitucién y Ia ley.

Los grupos de atencidn prioritaria, tendran instancias especificas de participacion, para la
toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

Para efectos de lograr una participacién ciudadana informada, los gobiernos auténomos
descentralizados facilitardn la informacién general y particular generada por sus instituciones;
ademds, adoptaran medidas de accidén afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad”,

Que, en su Art. 304 el COOTAD  establece los sistemas de participacién ciudadana: “Los
gobiernos auténomos descentralizados conformardn un sistema de participacién ciudadana,
que se regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno; tendri una
estructura y denominacién propias.

El sistema de participacién ciudadana se constituye para;

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asf
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicién de propuestas de
inversion ptiblica;

¢) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

d) Participar en la definicién de politicas piiblicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de
interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y gestion del plan,
quienes se reuniran tantas veces como sea necesario;

f} Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de
cuentas y control social;

g) Promover la participacién e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen
que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa, >
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El sistema de participacién estard integrado por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial.

La méaxima instancia de decisién del sistema de participacién serd convocada a asamblea al
menos dos veces por afio a través del ejecutivo del respectivo gobiernc auténomo
descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana designard a los representantes de la ciudadania a los
Consejos de Planificacién correspondientes”.

Que, en lo referente a las garantias de participacién y democratizacién, el Art. 305 del
COOTAD sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados promoveran e implementarén,
en conjunto con los actores sociales, los espacios, procedimientos institucionales,
instrumentos y mecanismos reconocidos expresamente en la Constitucion y la ley; asi como
otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participacién necesarias para garantizar el
ejercicio de este derecho y 1a democratizacién de la gestién publica en sus territorios”.

Que, el Art. 306 del COOTAD sefiala que: “Se reconoce a los barrios y parroquias urbanas como
unidades bésicas de participacién ciudadana en los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o distritales. Los consejos barriales y parroquiales urbancs, asi como sus
articulaciones socio organizativas, son los 6rganos de representacién comunitaria y se
articularan al sistema de gestion participativa, para lo cual se reconocerén las organizaciones
barriales existentes y se promoverd la creacion de aquellas que la libre participacién
ciudadana genere”.

Que, el Art. 308 del COOTAD, refiriéndose a las Comunas, comunidades y recintos manifiesta;
“Constituirdan una forma de organizacién territorial ancestral las comunas, comunidades y
recintos en donde exista propiedad colectiva sobre la tierra. Estas seran consideradas como
unidades bésicas para la participacién ciudadana al interior de los gobiernos auténomos
descentralizados y en el sistema nacional descentralizado de planificacién en el nivel de
gobierno respectivo”.

Que, el Art. 4 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas establece que: “Las
autoridades que generen los sistemas de planificacién y finanzas publicas, de manera
permanente y oportuna rendirdn cuentas y facilitardn los medios necesarios para el control
social”.

Que, ademds, el Art. 5 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Ptblicas establece que:
“Las entidades a cargo de la planificacion del desarrollo y de las finanzas publicas y todas las
entidades que forman parte de los sistemas de planificacién y finanzas piblicas, tienen el
deber de coordinar los mecanismos que garanticen la participacién ciudadana en el
funcionamiento de dichos sistemas”.

Que, los Art. 4 y 5 de la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana LOPC determinan que: “La
participacién ciudadana es un derecho que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria” y que: “El Estado garantiza el ejercicio

ciudadano de los mecanismos de democracia directa, tales. como: la iniciativa populag__,
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normativa, el referéndum, la consulta popular y la revocatoria del mandato; impulsa, adem4s,
la configuracion progresiva de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio directo del poder
ciudadano de acuerdo con la Constitucién y la ley”.

Que, los articulos del 56 al 65 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana establecen
disposiciones en relacién a los espacios o instancias de participacién en especial a las
Asambleas locales; los articulos del 66 al 71 tienen que ver con los Consejos locales de
Planificacién y el Presupuesto participativo; Art. 77 relacionado a la Silla vacfa; Art. del 88 al
95 referidos a la rendicién de cuentas.

Que, la Ley de Responsabilidad, Estabilidad y Transparencia Fiscal, establece la obligacién de
los Alcaldes o Alcaldesas de divulgar los resultados de evaluacién de los mismos y sus
correctivos, asi como la informacidén presupuestaria, financiera y contable a efectos del Control
Social.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guano dispone de dos Ordenanzas:
a) DE CREACION, ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA promulgada el 11 de octubre de 2011, que en su Art. 1 sefiala
que “Tendrd la denominacién de Comité de Participacion Ciudadana del Cantén Guano, y

b) ORDENANZA DE CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUANO promulgada el 11 del mes de
octubre de 2011.

Que, es necesario incorporar las demas disposiciones legales contempladas en la Constitucién
de la Reptblica, el COOTAD, el COPLAFIP, la Ley Organica de Participacién Ciudadana y las
disposiciones de SENPLADES en relacién a los procedimientos, instrumentos, mecanismos e
instancias de Participacion Ciudadana.

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 264 de la Constitucién de la Reptiblica y los
Art. 7,57y 304 del COOTAD:

EXPIDE LA-PRESENTE ORDENANZA DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION PARA LA

PARTICIPACION-CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL CANTON GUANO.

TITULO |
Generalidades.

CAPITULO I
De la creacidn, definicién, principios, dmbito, objetives v funciones

de la Participacion Ciudadana v Control Social. s,
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Art. 1. De la creacién y definicién del Sistema de Participacién Ciudadana. El Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Guano crea el Sistema de Participacién Ciudadana y
Control Social como un instrumento que garantiza el derecho a la participacién de ciudadanos
y ciudadanas del cantén Guano en los asuntos piblicos de interés general.

El presente Sistema es un conjunto de instancias, procedimientos e instrumentos operativos
que viabilizan el ejercicio del derecho a la participacién. Estd integrado por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y por representantes de la sociedad, elegidos
segun las normas reglamentadas.

Art. 2 Principios. El Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del Cantén Guano -
SPCCSCG- se rige por los siguientes principios: -

- Complementariedad. Es complementario a los procedimientos democraticos de
eleccién populat.

- Integralidad. Es sistémico es integral; alude al conjunto de la gestién del GAD, sus
dependencias, funcionarios, presupuestos y procedimientos.

- Autonomia organizativa. Dispone de autonomia para su estructuraciéon vy
funcionamiento, a la vez que reconoce la autonomia del Gobierno Auténomo
Descentralizado y de la organizacién ciudadana.

- Obligatoriedad. El cumplimiento de las disposiciones de la presente Ordenanza son de
caracter obligatorio para todos los niveles del GAD CG.

- Transparencia. Todos los procesos de Participacién Ciudadana, Rendicion de Cuentas y
Control social deberdn estar soportados en informacién disponible, veraz, oportuna,
suficiente y verificable. '

- Solidaridad. En el ejercicio del derecho a la participacién, deberd promoverse: el
desarrollo de las relaciones de cooperacién y ayuda mutua entre las personas y
colectivos ciudadanos.

. Subsidiaridad. El Sistema actuard con la participacién directa y subsidiaria del
Gobierno Auténomo Descentralizado, sus dependencias, sus niveles de gobierno y
personeros.

Art, 3 Ambito de la Ordenanza. La presente Ordenanza es de aplicacién en el dmbito
cantonal de Guano, de su Gobierno Auténomo Descentralizado en todos sus niveles y de los
organismos que manejan fondos publicos.

Para fines de su aplicacién se consideran organismos de base a los barrios, comunidades y
parroquias.

Art. 4 Objetivos:

4.1 Fortalecer la participacién ciudadana en la definicidn, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de planes, programas y politicas ptblicas locales.

4.7 Priorizar la inversién en la obra ptiblica cantonal a_través de presupuestos
participatives, cuidando que se cumplan los principios de inclusion, equidad y los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo.

4.3 Institucionalizar los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

4.4 Facilitar el ejercicio del control social sobre la gestién del GAD y de los organismos que
administran fondos puiblicos en el territorio zﬁ? '



4.5 Propiciar el ejercicio de la ciudadania activa mediante procesos de formacién
ciudadana,

Art. 5 Funciones del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social. El Sistema
tiene como funciones basicas:

a) Deliberar sobre las prioridades del desarrollo cantonal; asi como, conocer y definir los
objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y metas;

b) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y, en general, en la definicién de propuestas de
inversién publica;

c) Contribuir en la formulacién del presupuesto participativo;

d) Participar en la definicion de politicas pablicas locales;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacién e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo del cantén;

h} Impulsar y promover procesos de formacion ciudadana y campafias de difusién sobre
el ejercicio de los derechos y deberes establecidos en la Constitucién y la ley, asf como,
sobre los fundamentos éticos de la democracia y la institucionalidad del Estado, en el
marco de la igualdad y no discriminacién; e

i) Integrar y delegar a los miembros del Comité de Participacién Ciudadana y del Consejo
de Planificacién.

TiTULO I
De la Estructura del Sistema.

CAPITULO 1
Estructura, Comité de Gestion, Consejo de Planificacién y Unidad de Gestién.

Art. 6. Estructura, El Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del Cantén Guano -
SPCCG- esta conformado por;

a) El Comité de Participacién Ciudadana.

b} El Consejo de Planificacion.

c} Los ofros mecanismos de Participacién y Control Social, v
d) La Unidad de Gesti6n del Sistema de Participacién Ciudadana.

Art. 7. Del Comité de Participacién Ciudadana, creado mediante Ordenanza Municipal

promulgada el 14 de octubre de 2011. Fl Comité de Participacién Ciudadana es la méixima

instancia de participacién. Su naturaleza, objetivos, atribuciones, estructura, funcionamiento y
niveles, constan en la referida Ordenanza,
En el Presupuesto anual del GAD CG se haré constar los recursos para el funcionamiento del

Comité de Participacién Ciudadana. (Art. 11 anterior) &



Art. 8 Del Consejo ge planificacién, creado mediante Ordenanza del 14 de octubre de

%201 . Su funcién principal es la de participar en los procesos de formulacidn, seguimiento

a evaluacién de los Planes de Desarrolloy Ordenamiento Territorial del cantén PDyQT. Su aval y
| resoluciones serén requisitos indispensables para la aprobacién de dicho Plan por parte del
{ Concejo Municipal. :

' Su naturaleza, objetivos, conformacion, funciones v atribuciones constan en la referida

Ordenanza.

Art. 9 De la Unidad de Gestién del Sistema de Participacién Ciudadana. Para que el
Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social tenga funcionalidad y pueda cumplir sus
fines y objetivos, créase la Unidad de Gestién del Sistema de Participacién Ciudadana, adscrita
al Consejo de Proteccién de Derechos. Sus funciones y presupuesto serdn incorporados en el
Oreanico Funcional v en la reforma presupuestaria préxima siguiente a la promulgacién de
esta Ordenanza.

CAPITULO I
Otros mecanismos de participacién.

Art. 10 Otros mecanismos de Participacion y Control. Ademds del Comité y Consejo de
Planificacién, la ciudadanfa contard con otros instrumentos para que, individual o©
colectivamente, pueda ejercer el derecho a la participacién y al control social:

Asambleas populares.

Audiencias piblicas.

Cabildos populares

Silla vacia.

Presupuesto participativo.

Veedurias.

Observatorios.

Consejos consultivos.

Iniciativa popular normativa.

O NOUTR W N

Art. 11 Asambieas populares o ciudadanas. El Comité de Participacion Ciudadana del

Cantén Guano es la méaxima instancia de participacién, sin embargo y en ¢aso de que sea

necesario deliberar uno o mas temas de trascendencia cantonal, el Alcalde o Alcaldesa del

cantén podran convocar Asambleas Populares.

Las Asambleas son espacios de participacién mediante los cuales las v los ciudadanos
riorizan sus propuestas respecto al presupuesto artici .

proceso es definir las orientaciones de las inversiones piiblicas hacia el logro de una justicia

distributiva en el marco del Plan Nacional de Desarrollo o Régimen del Buen Vivir.

Las Asambleas Populares solo tendrén caracter consultivo.

Los diferentes niveles del Gobierno local, el Comité de Participacion Ciudadana, el Consejo de

Planificacién y la Unidad de Gestién de PC participardn y apoyarén a las Asambleas Populares

para hacer efectivo el propésito por el cual fuere convocada.é;;z




Art. 12. Audiencias ptiblicas. Son instancias administrativas por las cuales, el Alcalde o
Alcaldesa convoca, por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para dilucidar con los
ciudadanos/as, atender sus pronunciamientos, peticiones, requerimientos de informacién,
propuestas, quejas, sobre asuntos piiblicos o problemas que aquejen a los intereses de la
colectividad.

Art. 13 Cabildos populares. Son mecanismos de participacién que pueden or anizarse en
cualquier parroquia o localidad para realizar sesiones piblicas del Municipio. Son_de

convocatoria abierta a toda la ciudadania con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a

la gestién municipal.

Los cabildos populares serdn convocados por el Alcalde o Alcaldesa, sefialando el lugar, la hora

vel orden del dia.

Art, 14. Silla vacia. Las sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado serdn publicas yen
ellas existira la silla vacfa que ocupara una o un representante ciudadano en funcién de los
temas que vayan a tratarse con el propdsito de participar en su debate y en la toma de
decisiones.

La secretaria del Concejo deberd disponer de un banco de datos con el perfil de los
ciudadanos/as gue, por su especialidad y conocimientos puedan ser convecados a ocupar la
silla vacia.

Las organizaciones sociales también podran nominar a uno de sus miembros para que ejerza
este derecho: en ese caso deheran remitir a la Secretaria del Municipic una solicitud firmada
en la que se indique los argumentos, el tema y la plena identificacién de su delegado/a para
que_sea calificado por el Municipio para gue gcupe la silla vacia. La_ solicitud deberd ser
entregada con, por lo menos, ocho dias de anticipacién para que el Concejo disponga del

tiempo necesario para su calificacién.

En el caso de que un ciudadano/a actiie por cuenta propia también debera entrecar a la

Secretarfa los mismos documentos explicadas en el parrafo anterior.

Ninguna persona que vaya a ocupar la Silla Vacia deberd tener conflicto de intereses respecto a

los temas gue vayan a tratarse y las posibles resoluciones: tampoco deberd adeudar ni
mantener litigios con el Municipio,

De existir el caso en que dos o mds personas quieran intervenir sobre el mismo asunto, el
Alcalde o Alcaldesa convocars a los interesados para que definan la participacién de uno solo,
de no haber acuerdo, el Concejo resolverd lo mds prudente sin afectar el derecho a la

participacién de los y las ciudadanas.

En todos los casos, serd el Concejo quien califique a los ocupantes de la silla vacia v el Alcalde

quien lo.convoque con, por lo menos, 48 horas de anticipacién.

Art. 15. Presupuesto participativo. Es el proceso mediante el cual, ciudadanas y ciudadanos
del cantén Guano, a través del Comité de Participacién Ciudadana, asambleas populares y
organizaciones de base, deliberan e inciden sobre los recursos de inversién del GAD, orientan
la inversién segin los objetivos estratégicos, metas y politicas contenidas en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, procurando la implementacién de la justicia
redistributiva y equidad territorial. /2
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El Presupuesto Participativo podra orientar hasta el 30% del presupuesto total de inversidn -
del GAD CG.

Art. 16. Procedimiento del Presupuesto Participativo. La elaboracion del Presupuesto
Participativo parte desde las Asambleas de base territoriales y los grupos de atencion
prioritaria, cuyas propuestas deberdn ser recogidas y consideradas por el Comité de
Participacién Ciudadana, quien definird el anteproyecto de presupuesto con criterios de
equidad, justicia distributiva, igualdad, interculturalidad, inclusibn y prioridad. El
anteproyecto sera remitido al Concejo Municipal para su aprobacién definitiva en los plazos
que establece la Ley.

Art. 17. Veedurias. Son mecanismos del control social mediante el cual, ciudadanos y
ciudadanas: Vigilan, fiscalizan y controlan la administracion y gestion de los asuntos puiblicos v
también del sector privado que maneje recursos publicos o desarrolle actividades de interés
piblico

Este ejercicio tiene cardcter voluntario. Los veedores no_perciben ninguna remuneracién, su
contribucién responde a un compromiso civico y ciudadano.

Las Veedurfas deberdn sujetarse a la normativa sefialada en el Art. 78 de la Lev Organica de
Participacién Ciudadana.

Una Veeduria estard integrada con un minimo de tres y un maximo de cinco personas,
nombradas por el Concejo Municipal.

Es obligacién del GAD y de las instituciones piblicas, privadas y sociales, cuyas actividades
afecten los intereses de la sociedad, garantizar el acceso a la informacién gue los procesos de
veedurfa requieran para cumplir sus objetivos.

Art, 18 Observatorios. Son organismos auténomos, técnicos e interdisciplinarios de caricter
permanente conformados por grupos de ciudadanos u _organizaciones que elaboran
diagnésticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos que sirven para
impulsar, evaluar y monitorear el camplimiento de las polfticas piblicas.

Los ohservatorios podran crearse por iniciativa cludadana o del Alcalde o Alcaldesa con un
ntimero_indeterminado de miembros_que no_tengan conflicto de intereses con el gbjeto
observado. Debera registrarse en la Unidad de Participacion Ciudadana y sus miembros no
percibirdn remuneracién alguna, sin embargo, el Comité de Participacién Ciudadana brindard
las_condiciones bésicas de funcionamiento dentro de sus competencias legales v limites
presupuestarios.

Art. 19. Consejos Consultives. Los Consejos Consultivos son mecanismos de asesoramiento
compuestos por ciudadanas o ciudadanos o por organizaciones civiles que se constituyen en
espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran
convocar en cualquier momento a dichos Consejos. Su funcién es meramente consultiva.

El fin principal de este mecanismo es dar seguimiento a la ejecucién de politicas puiblicas
programas impulsados por las instituciones del Estado o el GAD v aportar a su mejoramiento.
El GAD CG impulsar4 la conformacién de Consejos consultivos, especialmente de los grupos de
atencién prioritaria: discapacidades, nifiez y adolescencia, mujeres, personas de la tercera
edad y de quienes estén en situacién de vulnerabilidad. /.
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Art. 12. Audiencias publicas. Son instancias administrativas por las cuales, el Alcalde o
Alcaldesa convoca, por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para dilucidar con los
ciudadanos/as, atender sus pronunciamientos, peticiones, requerimientos de informacién,
propuestas, quejas, sobre asuntos piblicos o problemas que aquejen a los intereses de la
colectividad.

Art, 13 Cabildos populares. Son mecanismos de participacién que pueden organizarse en

cualguier parroquia o localidad para realizar sesiones piblicas del Municipio. Son de

convocatoria abierta a toda la ciudadania con el fin de discutir asuntos es ecificos vinculados a
la gestién municipal.

Los cabildos populares serdn convocados por el Alcalde o Alcaldesa, sefialando el lugar, la hora

v.el orden del dia.

Art. 14. Silla vacia. Las sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado serén piblicas yen
ellas existird la silla vacfa que ocupara una o un representante ciudadano en funcién de los
femas que vayan a tratarse con el propésito de participar en su debate y en la toma de
decisiones.

La_secretaria del Concejo deberd disponer de un banco de datos con el perfil de los
ciudadanos/as que. por su especialidad y conocimientos puedan ser convocados a ocupar 1
silla vacia.

Las organizaciones sociales también podrdn nominar a uno de sus miembros para gue ejerza

este derecho; en ese caso deberdn remitir a la Secretaria del Municipio una solicitud firmada
en la que se indique los argumentos, el tema y la plena identificacién de su delegado/a para

que_sea calificado por el Municipio para que ocupe la silla vacia. La solicitud deberi ser

entregada con. por lo menos, ocho dias de anticipacién para que el Concejo disponga del

tiempo necesario para su calificacién,

En el caso de que un ciudadano/a actiie por cuenta propia también deberd entregar a la
Secretarfa los mismos documentos explicados en el parrafo anterior.

Ninguna persona que vaya a ocupar la Silla Vacia deberd tener conflicto de intereses respecto a

los_temas gue vayan a tratarse v las posibles resoluciones: tampoco_deberd adeudar ni
De existir el caso en que dos o mis personas quieran intervenir sobre el mismo asunto, el
Alcalde o Alcaldesa convocard a los interesados para que definan la participacién de uno solg,
de no haber acuerdo, el Concejo resolverd lo més prudente sin afectar el derecho a la
participacién de los v 1as ciudadanas.

En todos los casos, seré el Concejo quien califique a los ocupantes de la silla vacia y el Alcalde
quien lo convoque con, por lo menos, 48 horas de anticipacién. :

Art. 15. Presupuesto participativo. Es el proceso mediante el cual, ciudadanas y ciudadanos
del cantén Guano, a través del Comité de Participacién Ciudadana, asambleas populares y
organizaciones de base, deliberan e inciden sobre los recursos de inversién del GAD, orientan
la inversién segin los objetivos estratégicas, metas y politicas contenidas en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, procurando la implementacién de la justicia
redistributiva y equidad territorial. /3



El Presupuesto Participativo podra orientar hasta el 30% del presupuesto total de inversién -
del GAD CG.

Art. 16. Procedimiento del Presupuesto Participativo. La elaboracién del Presupuesto
Participativo parte desde las Asambleas de base territoriales y los grupos de atencién
prioritaria, cuyas propuestas deberdn ser recogidas y consideradas por el Comité de
Participacién Ciudadana, quien definird el anteproyecto de presupuesto con criterios de
equidad, justicia distributiva, igualdad, interculturalidad, inclusién y prioridad. El
anteproyecto sera remitido al Concejo Municipal para su aprobacién definitiva en los plazos
que establece la Ley.

Art. 17. Veedurias. Son mecanismos del control social mediante el cual, ciudadanos y
ciudadanas: Vigilan, fiscalizan y controlan la administracién y gestién de los asuntos publicos v
también del sector privado que maneje recursos piblicos o desarrolle actividades de interés
piiblico

Este eiercicio tiene cardcter voluntario. Los veedores no perciben ninguna remuneracién, su
contribucién responde a un compromiso civico y ciudadano.

Las Veedurfas deberin sujetarse a la normativa sefialada en el Art. 78 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana.

Una Veeduria estard integrada con un minimo de tres y un méximo de cinco personas,
nombradas por el Concejo Municipal.

Es obligacién del GAD y de las instituciones piiblicas, privadas y sociales, cuyas actividades
afecten los intereses de la sociedad, garantizar el acceso a la informacién que los procesos de
veedurfa requieran para cumplir sus objetivos.

Art. 18 Observatorios. Son organismos auténomos, técnicos e interdisciplinarios de cardcter
permanente conformados por grupos de ciudadanos u _organizaciones que elaboran

diagnésticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos_que sirven para
impulsar, evaluar y monitorear el camplimiento de las polfticas piiblicas.

Los observatorios podrin crearse por iniciativa ciudadana o del Alcalde o Alcaldesa con un
ntmero indeterminado de miembros que no_tengan conflicto de intereses con el gbjeto
observado. Debera registrarse en la Unidad de Participacién Ciudadana y sus miembros no
percibirdn remuneracion alguna, sin embargo, el Comité de Participacién Ciudadana brindara
las condiciones bésicas de funcionamiento dentro de sus competencias legales y limites
presupuestarios.

Art. 19. Consejos Consultivos. Los Consejos Consultivos son mecanismos de asesoramiento
compuestos por ciudadanas o ciudadanos o por organizaciones civiles que se constituyen en
espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran
convocar en cualguier momento a dichos Consejos. Su funcion es meramente consultiva.

i inci imiento a la ejecucién de politicas publicas
programas impulsados por las instituciones del Estado o el GAD y aportar a sumejoramiento.
El GAD CG impulsara la conformacién de Consejos consultivos, especialmente de los grupos de
atencién prioritaria: discapacidades, nifiez y adolescencia, mujeres, personas de la tercera
edad y de quienes estén en situacién de vulnerabilidad. ;.
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Art. 20. Iniciativa popular normativa. Las ciudadanas y ciudadanos que estén en goce de sus
derechos politicos, asi como organizaciones sociales licitas, podrin ejercer la facultad de
proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas locales que haya emanado el
GAD CG. Esta iniciativa popular normativa ne podré referirse a crear, modificar o suprimir
impuestos o modificar la organizacién territorial politico administrativa del cantén.

TiTULO IV
Subsistema de rendicion de cuentas.

CAPITULO I
Rendicién de cuentas, sujetos obligados, rendicién de cuentas del nivel politico, del

nivel operativo v de otros funcionarios del sector ptiblico.

Art. 21. Rendicion de cuentas. Es un proceso sistematizado que involucra a las autoridades
de eleccién popular, representantes de organismos publicos y a todos quienes administran
fondos del Estado quienes deben presentar informes de gestion, los resultados del ejercicio de
sus funciones, metas alcanzadas y manejo de recursos, segiin establece la Ley Orgénica de
Participacién Ciudadana.
También debe considerarse como la evaluacién que hace la sociedad sobre las acciones del
Gobierno local, autoridades, representantes y de todos aquellos que administran fondos
publicos o desarrollan actividades de interés ptblico.
Los propésitos de este subsistema son:

- Someter a evaluacidn ciudadana la gestioén pdblica,

- Prevenir actos de corrupciény

- Mejorar la gestién de los recursos publicos, incorporando las propuestas de la

ciudadania,

Art. 22. Sujetos obligados. Las autoridades electas, funcionarios de libre remocién y de
niveles operativos del GAD; Representantes legales de las empresas piblicas o personas
juridicas del sector privado que manejen fondos ptblicos o desarrollan actividades de interés
publico y medios de comunicacién social, estdn obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las
responsabilidades que tienen las y los servidores ptiblicos sobre sus actos y omisiones.

El delegado del Comité de Participacién Ciudadana del Cantén Guano al Sistema de
Participacién Ciudadana y Control Social del GAD Provincial de Chimborazo est4 obligado a
rendir cuentas al ente nominador.

Art. 23. Rendicién de cuentas del nivel politico. Las autoridades elegidas por vetacién
popular estan obligadas a rendir cuentas, principalmente sobre:

1. Planes de trabajo planteados formalmente antes de la campafia electoral;

2. Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Planes estratégicos, Planes operativos
anuales, Programas, Planes de contingencia, proyectos y actividades;

3. Presupuesto general, presupuesto participativo y manejo financiero;

4, Procesos de contratacién. _

5. Adquisicion y enajenacién de bienes del GAD, ;2
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6. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacidn y politicas publicas;
7. Firma de convenios y compromisos inter institucionales e internacionales;
8. Propuestas y acciones sobre delegaciones realizadas a nivel local, nacional e internacional.

Art. 24. Rendicién de cuentas del nivel programdtico y operativo. Las y los funcionarios a
cargo de Direcciones y Unidades administrativas del GAD CG y empresas municipales, estan
obligados a rendir cuentas, principalmente sobre:

1. Planes operativos anuales;

2. Ejecucién del presupuesto aprobado;

3. Resultados obtenidos sobre metas;

4, Delegaciones de la autoridad; y

5. Compromisos asumidos con la comunidad.

Art. 25. Rendicién de cuentas de otros funcionarios del sector publice. Directores,
Secretarios Ejecutivos, autoridades del sector educativo y de salud, medios de comunicacién y
Representantes legales de fundaciones y organizaciones que acttan en el territorio cantonal y
que administran fondos del Estado, también estan obligados a rendir cuentas de su gestion,
sea por disposicién de la ley o por pedido expreso de la ciudadania.

Art. 26. Procedimiento. La rendicién de cuentas de autoridades y funcionarios se realizara en
eventos programados y reglamentados por la autoridad competente, quien establecera la
periodicidad y los procedimientos.

TITULO Y
Subsisterga de contr transparencia,

CAPITULO 1
Control, mecanismos, acceso ala informaciéun,

Art. 27. Control social. E! control social es un derecho de los ciudadanos, entendido como la
facultad de vigilar la Administracién Municipal y evaluar el cumplimiento de sus planes,
programas y proyectos.

Para asegurar el adecuado manejo de los recursos ptiblicos, el GAD CG implementard un sub
sistema de control interno, evaluacién e informacién en todos los niveles, bajo el principio de
transparencia.

Art. 28. Mecanismos para el control social: Para el ejercicio del control social, el GAD CG
promueve la conformacién y consolidacién de:
a) Veedurias ciudadanas y observatorios, segiin disponen los Art. 78 y 79 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana.
b) Fortalecimiento del Sistema de Participacién Ciudadana y
¢) Acceso publico a la informacion. :

Art, 29. Libre acceso a la informacién. La informacién pablica pertenece a la ciudadania y se
encuentra sujeta a los principios establecidos en la Constitucién y las leyes correspondientes.ﬁ,a!
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Quienes manejen la informacién son sus administradores y depositarios y estan obligados a
garantizar su acceso, de manera gratuita, con excepcién de los costos de reproduccién. La
informacién es relevante y obligatoria.
Como informacidén obligatoria se considera:

- Ordenanzas Municipales.

- Actas v Resoluciones del Concejo.

- Valores de ingresos por transferencias de asignaciones v recaudaciones.

- Planes, programasy provectos en marcha,

- Procesos pre contractuales, contractuales v de adquisicidn.

- Registro de contratistas calificados.

- Contratos colectivos, convenios.

- Contratosy convenios de crédito.

- Noémina de servidores piiblicos del GAD.

- Evaluaciones de gestion.

El GAD CG garantiza el derecho que tienen las ciudadanas y ciudadanos de acceso libre a la
informaci6én piblica. No se podrd negar el acceso a persona alguna, salvo en los casos que
estan tipificados en la ley.

Art. 30. Informacién por medios electrénicos. El GAD CG dispondrd y actualizara
permanentemente su respectivo portal Web con informacién relevante y obligatoria.

TITULO VI
Revocatoria del mandato.

CAPITULO I
Revocatoria, consulta popular v sanciones.

Art. 31. Revocatoria del mandato. Los electores podrdn revocar el mandato de las
autoridades de eleccién popular segiin la normativa que establecen los Art. 105 y 106 de la
Constitucién.

La solicitud de revocatoria debera tener el respaldo proporcional al nimero de los electores
inscritos en el padroén electoral que certifique el CNE.

Las autoridades del GAD no podran impulsar, promover, ni participar en la campaifia de
revocatoria del mandato solicitada por los electores.

Art, 32. Efectos de la aprobacion de la revecatoria de mandato. La aprobacion de la
revocatoria del mandato requerird la mayorfa absoluta de los votos validos emitidos; el
pronunciamiento popular serd obligatorio y de inmediato cumplimiento. En el caso de
revocatoria del mandato, la autoridad cuestionada cesara en su cargo y serd reemplazada por
quien corresponda, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Art.33. Consulta popular convocada por el GAD. El Gobierno Auténomo Descentralizado del

Cantén Guano, con la decisién debidamente certificada de las tres cuartas partes de sus
integrantes, podr4 solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés para el -
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cantén, siempre y cuando no se refiera a asuntos relativos a tributos, gasto ptiblico del GAD o a
la organizacién politico administrativa del canton.

Art. 34. Sancién. El incumplimiento de estas disposiciones relativas a la participacién
ciudadana y el Control Social generara responsabilidades y sanciones de carécter politico y
administrativo, incluyendo la remocién del cargo para los funcionarios responsables de la
omisi6n y podra ser causal de revocatoria del mandato para la autoridad respectiva, conforme
alaley.

Disposiciones transitorias:
1. Se reconoce la plena validez y vigencia de las Ordenanzas con las cuales se crearon el
Comité de Participacién Ciudadana y el Consejo de Planificacién.
2. En el plazo de 60 dias contados a partir de la promulgacion de la presente Ordenanza,

el Ejecutivo del GAD CG debers convocar a los miembros del Comité de Participacion
Ciudadana para su inmediata posesién y vigencia.

Disposiciones finales:

1. Inmediatamente de su promulgacién, el GAD CG promoverd mediante campafias de
informacién y sensibilizacién ciudadana el conocimiento y aplicacién de todo cuanto
contiene la presente Ordenanza,

2. El GAD CG, a través del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social, impulsara
el fortalecimiento de las organizaciones del tejido social cantonal; ademds, reconoce al
voluntariado de accién social y desarrollo, como una forma de participacién social de la
ciudadania que incide en diversos campos y temas de interés publico, con
independencia y autonomia del Gobierno local.

3. La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro
Oficial.

4, Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
antepongan a este cuerpo legal.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Guano, a los treintaiun dias del mes de
julio del afio dos mil quince.
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ALCALDE DEL GADM-CG SECRETARIO DEL CONCEjO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Certifico: Que la “ORDENANZA DEL
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DEL CANTON GUANO", fue conocida, discutida y aprobada por El‘)
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Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Guano, en prxmer debate en sesién ordinaria del 06 de marzo de 2015;y, en segundo
debate en sesidn ordinaria del 31 de julio 2015.

Vs
A(bg, l{f”ectorsw ilva G.
SECRETARIO DEL“‘CQNCEIO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUANQO.- Promiilguese y ejecttese.- Guano a tres de agosto de dos mil quince.
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LIC Oswaldo Estrada A.
ALCALDE DEL GADM-CG

SECRETARIA DEL CONCEJO.- CERTIFICA: Que sanciond, firmo y ordené la promulgacién de la
“ORDENANZA DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL CANTON GUANO”, el Lic. Oswaldo Estrada Avilés,
Alcalde, a los tres  dfas del mes de agosto de dos mil quince, siendo las catorce horas en la
tarde. & r

SECRETARIO DEL CONCEJO
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