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Lic. Oswaldo Estrada Avilés
ALCALDE DEL CANTON GUANO

CONSIDERANDO:

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdon Guano, constituye una persona
juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, al amparo del
articulo 238 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, en concordancia con lo que dispone el
articulo 53 del C6digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, el articulo 76, numero 7, letral) de la Constitucion de la Republica del Ecuador categéricamente
determina: “Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos...”,

Que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competenciasy facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 ibidem, expresamente sefiala que la administraciéon publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 229 de la Norma Constitucional prevé: “Serdn servidoras o servidores ptiblicos todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcién o dignidad dentro del sector ptiblico.”,

Que, el articulo 9 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina: “Facultad ejecutiva. - La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades ptiblicas
privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras
regionales, prefectos o prefectas, alcaldes oalcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o
presidentas de juntas parroquiales rurales”.

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador en su Art. 233, establece: “Ninguna servidora ni
servidor ptiblico estard exento de responsabilidad por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones
o0 por omisionesy serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién
de fondos, bienes o recursos ptiblicos”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 288, establece que; “Las compras
publicas cumplirdn con los criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social, priorizando la adquisicion de productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de
la economia populary solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece que:
“(...) Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus
objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto
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corresponalente, 5e con’ormidad a la planificacion plurianual de la Institucién, asociados al Plan

Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la
pdgina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e
interoperard con el portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacién, éstas
serdn publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de
contratacion y los sustentos del mismo se regulardn en el Reglamento de la presente Ley”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, establece que: “(...) Los procesos de contratacién deberdn ejecutarse de conformidad y en la
oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencidn de la certificacién de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias
no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan necesaria su modificacion (..)";

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, Capitulo III Del Componente de
Presupuesto, Seccidn IV Ejecuciéon Presupuestaria, Art. 118 “Modificacién del Presupuesto”, hace
referencia que las modificaciones seran realizadas directamente por cada entidad ejecutora;

Que, las Normas Técnicas del Presupuesto indican: Reformas Presupuestarias: Se consideraran
reformas presupuestarias las modificaciones en las asignaciones consignadas a los programas
incluidos en los presupuestos aprobados que alteren los techos asignados, el destino de las
asignaciones, su naturaleza econdmica, fuente de financiamiento o cualquiera otra identificaciéon de
los componentes de la clave presupuestaria. Las modificaciones se haran sobre los saldos disponibles
no comprometidos de las asignaciones. En ningtin caso se podran efectuar reformas que impliquen
traspasar recursos destinados a inversion o capital para cubrir gastos corrientes;

Que, las Normas Control Interno indican: Responsabilidad del control: La maxima autoridad de una
entidad u organismo del sector publico, dispondra a los responsables de las unidades inherentes a la
materia, el disefio de los controles que se aplicaran para asegurar el cumplimiento de las fases del
ciclo presupuestario en base de las disposiciones legales, reglamentarias y politicas
gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las actividades del presupuesto y
alcanzar los resultados previstos;

Que, las Normas Control Interno indican: Las entidades del sector publico delinearan procedimientos
de control interno presupuestario para la programaciéon, formulacién, aprobacion, ejecucion,
evaluacion, clausura y liquidacién del presupuesto institucional; se fijaran los objetivos generales y
especificos en la programaciéon de ingresos y gastos para su consecucién en la ejecucidon
presupuestaria y asegurar la disponibilidad presupuestaria de fondos en las asignaciones aprobadas.
Todos los ingresos y gastos estaran debidamente presupuestados; de existir valores no considerados
en el presupuesto, se tramitara la reforma presupuestaria correspondiente;

Que, la Asamblea Nacional Constituyente expidié la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -LOSNCP-, publicada mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, de
fecha 04 de agosto de 2008, normativa que regula la forma de contratacidn de todas las entidades del
sector publico, respecto de la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacién
de servicios, incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitucién de
la Republica y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas reformas, por lo tanto, para la
fundamentacion del presente acto administrativo se citaradn la normas vigentes a la fecha de su
expedicion;

Que, el entonces presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, en uso de su
potestad establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
emitio el Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87,
de fecha 20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de agosto del mismo afio; esta norma
juridica contiene el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; la cual desarrolla la manera cémo las instituciones del sector publico ecuatoriano deben
realizar sus contrataciones;
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Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y gran parte de la ejecucion
presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través de la compra publica: “Art.
5.- Principios comunes.- Para la aplicacién de las disposiciones contenidas en el presente cédigo, se
observardn los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacién.- La programacion, formulacién,
aprobacion, asignacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los
demds presupuestos de las entidades ptblicas y todos los recursos ptblicos, se sujetardn a los
lineamientos de la planificacién del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo
dispuesto en los articulos 280y 293 de la Constitucién de la Reptiblica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacidn del Ecuador establece una importante concepcién de la
planificacién de los proyectos publicos por parte de la Administraciéon Publica: “La planificacion
institucional es el proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la base de su situacion actual,
del contexto que la rodea, de las politicas nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su
rol y competencias, como deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o
productos que le permitan garantizar derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas y

sus correspondientes metas.” (https://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2016/03/GUIA-DE-PLANIFICACION-INSTITUCIONAL.pdf);

Que, segln la doctrina nacional se establece la importancia de la planificacién en materia de
Contrataciéon Publica: “La planificacion en materia de contratacion publica es fundamental. Con
planificacion existe previsibilidad, orden, abastecimiento oportuno, y se evitan compras de urgencia. Las
normas de derecho ptiblico expedidas a partir de la vigencia de la actual Constitucién de la Reptiblica
del Ecuador (CRE) son muy proliferas en propiciar una gestion ptblica con planificacién. Esto configura
un marco conceptual que orienta a que todo programa, proyecto u accién ordinaria del gobierno —y
por ende la contratacidn publica— deba planificarse, orientarse a objetivos y programarse en el tiempo.
[...]” (Gonzalez Tamayo, Jorge Luis; La contratacion ptiblica como sistema; Universidad Andina Sim6n
Bolivar, sede Ecuador y Corporacidn de Estudios y Publicaciones; Quito - 2021; P. 40);

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacién del Plan Anual de Contratacién del
afio 2024 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar la norma legal que establece la
figura juridica de planificacion, asi tenemos el primer inciso del Art. 22 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan
Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucién, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado”;

Que, el tercer inciso del Art. 22 Ibidem, sefiala: “El contenido del Plan de contratacién y los sustentos
del mismo se regulardn en el Reglamento de la presente Ley”, es decir, que la figura juridica invocada
se encuentra desarrollada normativa y complementariamente por el Reglamento General;

Que, en tal virtud, el primer parrafo del Art. 43 del Reglamento General a la LOSNCP vigente,
establece que el PAC debe ser aprobado por parte de la maxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado, hasta el 15 de enero de cada afio: “Plan Anual de Contratacion - PAC-.- Hasta el 15 de
enero de cada afio, la mdxima autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de
Contratacién PAC, que contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos
los de consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente
informacion: 1. Los procesos de contratacién que se realizardn en el aiio fiscal; 2. Descripcién detallada
del objeto de contratacién que guarde concordancia con el codigo del clasificador central de productos,
CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;
3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma
de implementacion del Plan. [...]".

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado (Acuerdo No. 004-CG-2023,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de fecha 27 de febrero de 2023), 406-02
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Elanl!lcacmn, estaglece la tigura del PACy la posibilidad de reformarlo, cuya competencia radica en

la maxima autoridad, asi encontramos: “Las entidades y organismos del sector ptblico, para el
cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacién
con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacién, PAC, contendrd las obras, los bienes
y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el aiio fiscal, en concordancia con la
planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este
plan constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial
establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones
de emergencia, todas las demds deberdn incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan serd

aprobado por la mdxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y publicado en el

portal de compras piiblicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e
incluird al menos la siguiente informacidn: los procesos de contratacién a realizar, la descripcion del

objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan. La
planificacion establecerd minimos y mdximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen
cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente. [...]” (Enfasis agregado);

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contrataciéon Publica para el Desarrollo del Ecuador,
elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con la Superintendencia de
Control del Poder del Mercado, establecen la importancia de la formulacidn del PAC por parte de las
entidades contratantes: “Plan Anual de Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben
formular el Plan Anual de Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la
Institucion, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademds,
es indispensable la publicacion en el portal institucional del SERCOP y en la pdgina web de la Entidad
Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.”;

Que, para la publicacion del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica desarrollada por
el Ente Rector de la Contratacion Publica, respecto del médulo facilitador; es asi que en el Art. 2 de la
Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica (Resolucién No. R.E-SERCOP-
2023-0134, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 367, de fecha 03 de agosto
de 2023), en su Art. 2 se indica lo siguiente: “Moddulos facilitadores.- Son aplicativos informdticos que
permiten la elaboracién del Plan Anual de Contratacién PAC, condiciones especiales de los pliegos (PL),
ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la informacién registrada en el portal COMPRASPUBLICAS,
fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacién publica. [...]".

Que, previo a iniciar los procedimientos precontractuales del afio 2025, la entidad contratante debe
proceder a aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones -PAC- inicial, tanto en la pagina web
de la institucién asi como en el portal informatico de compras publicas; por lo que, todas las
contrataciones previstas en el mismo quedan aprobadas por parte de la maxima autoridad o su
delegado, en consecuencia, de acuerdo a la programacion establecida, las unidades requirentes
tienen la obligacién de coordinar con la unidad de Compras Publicas el inicio de la fase preparatoria
de cada proyecto, respetando la programacién anual aprobada;

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacién, las areas requirentes deberan
observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el Art. 36 del Reglamento
General de la LOSNCP: “Art. 36.- Planificacion de la compra.- En todo procedimiento de contratacion
publica, la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la
gestion de las adquisiciones, deberdn considerar las siguientes directrices de planificacién de la compra:
1. Las contrataciones serdn solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacién suficiente y en las
cantidades apropiadas; 2. La ejecucién de las compras programadas para el afio se realizard tomando
en consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el
tiempo que regularmente tome el trdmite; y, 3. Toda compra que se efectiie o proceso de contratacion
publica, deberd fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. S6lo por excepcidn, en
las contrataciones por emergencia, no se aplicardn estas directrices generales.”; situacién que es
concordante con la Norma de Control Interno 406-03 de la Contraloria General del Estado; y,

Que, mediante Oficio N° 054-DF.UGP-SSRH-2024 de fecha 13 de diciembre de 2024, la Ing. Sisley
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anas en su callaaa ae E!esto‘ra de la Unidad de Presupuesto y el Ing. Alex Cascante en su calidad de

Director de Gestion Financiera presentan y ponen en consideraciéon de la maxima autoridad el
PRESUPUESYO GENERAL PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
GUANO PARA EL ANO 2025.

Que, con fecha 23 de diciembre del 2024 el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Guano, expide en uso de facultades y atribuciones la ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
GENERAL PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUANO PARA EL ANO 2025.

Que, mediante Nro. 002-2024-CP-CADMCG de fecha 13 de diciembre de 2024, los miembros del
Concejo de Planificaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guano,
aprobaron la resolucién favorable y se aprobo el anteproyecto del presupuesto del GADM-CG para el
afio fiscal 2025.

Que, mediante Oficio N° 017-GADM-CG-SC-CPP-2024 de fecha 24 de diciembre, el Dr. Edgar Herrera
en su calidad de Presidente de la Comision de Planificaciéon y Presupuesto, presenta a la maxima
autoridad la Resolucion 22-2024-SE- de fecha 23 de diciembre de 2024 y en el mismo hace referencia
lo siguiente: “(..), el Pleno del Concejo Municipal resolvié aprobar por mayoria en primer debate el
presupuesto general para el ejercicio econémico del GAD Municipal del Cantén Guano para el afio 2025

G

Que, mediante Oficio Nro. 02-UGCP-GADM-CG-2023, de fecha 05 enero de 2024, suscrita por el Abg.
CPA José Ivan Juna Totoy MsC, GESTOR DE LA UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS DEL GADM-CG en el
cual solicita “(...) una vez que se conté con la Resolucién 22-2024-SE- de fecha 23 de diciembre de
2024 por parte del seno del Concejo Municipal el presupuesto para el afio 2025 y al amparo en el correo
institucional emitido por parte de Secretaria de Concejo llango.fanny@municipiodeguano.ec de fecha
30 de diciembre de 2024 en el cual se remite a este dependencia el Presupuesto del afio 2025, se procedié
a elaborar el Plan Anual de Contrataciones “PAC” para el afio 2025; por lo cual, al amparo de las
facultades y atribuciones en el ordenamiento juridico solicito a Ud. Muy comedidamente disponga a
quien corresponda, proceda con la elaboracion de la correspondiente resolucién administrativa y
aprobacién del PAC del afio 2025, previo al inicio de los procesos de contratacién. El mismo que fue
elaborado en base a la informacién remitida por parte de la Direccién de Gestién Financiera- Unidad de
Gestiéon de Presupuestos”, siendo responsabilidad de la unidad antes descrita los valores y
requerimientos asignados a cada unidad”.

Con sustento en los antecedentes de hecho y de derecho expuestos y en lo que dispone la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y, en uso de sus
facultades constitucionales y legales;

RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacién del afio 2025, previo al inicio de
cualquier proyecto de contratacion, de conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y
Art. 43 de su Reglamento General.

Art. 2.- DISPONER a la Unidad de Compras Publicas y la Unidad de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion -TICs-, que proceda a la publicacién del Plan Anual de
Contratacion del afio 2025 tanto en la pagina web de la entidad contratante como
en el portal informatico www.compraspublicas.gob.ec, el contenido del PAC y la

resente Resolucion Administrativa.
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Art. 5.- DI§P5NER a toaas Ias unidades requirentes que pararespetar la ejecucion del PAC

2025 y su presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacion suficiente y
considerando el tiempo que regularmente toma el tramite, de conformidad con lo
establecido en el Art. 36 del Nuevo Reglamento General de la LOSNCP, asi como la
NCI 406-03.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE. -
Guano, 13 de Enero de 2025.
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Lic. Oswaldo Estrada Avilés

ALCALDE DEL CANTON GUANO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Certifico.- Que la presente Resolucién
Administrativa, fue firmada por el Lic. Oswaldo Estrada Avilés, Alcalde del Cantén Guano,
en el lugar y fecha antes sefialados.

Firmado el

Ri o el EWB‘K\‘!/TBS BIAVEZ

'L 2k GUAMAN
Abg. ard Chavez
SECRETARIO DEL CONCE]JO
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