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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL
CANTON GUANO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUANO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada.

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que el Estado
tiene como deber primordial garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales; /.../

Que, el articulo 11 numeral 1) 5) y 9) de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que "el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion'";

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece “Las
personas adultas mayores [...] recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. [...] El Estado prestarad especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad ”;

Que, el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza a las
personas adultas mayores la atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado, en especial en los campos de inclusién social y econémica, y proteccion contra
la violencia. Se consideran personas adultas mayores aquellas personas que hayan
cumplido los sesenta y cinco anos;

Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que el
Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos: 1.- atencidon
gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas, 2.- el trabajo
remunerado, en funcion de sus capacidades, para lo cual tomara en cuenta sus
limitaciones, 3.- la jubilacién universal, 4.-Rebajas en los servicios publicos y en servicios
privados de transporte y espectaculos, 5.- exenciones en el régimen tributario, 6.-
Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley; y,7.- el
acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y
consentimiento.

Que, el articulo 38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
establecera politicas publicas que aseguren: 1.-Atencidén en centros especializados que
garanticen su nutricion, salud, educacién y cuidado diario; 2.- Proteccién especial contra
cualquier tipo de explotacién laboral o econdmica; 3.-Desarrollo de programas y
politicas destinadas a fomentar su autonomia personal, disminuir su dependencia y
conseguir su plena integracidén social; 4.-Proteccion y atencidén contra todo tipo de
violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, entre otros; Adecuada
asistencia economica y psicologica que garantice su estabilidad fisica y mental. La ley
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sancionara el abandono de las personas adultas mayores por parte de sus familiares o las
instituciones establecidas para su proteccion.

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza
a las personas adultas mayores “...una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia en especial la ejercida contra [...] las personas adultas
mayores” .

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a todas las
formas de organizacion de la sociedad, como expresién de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas
y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas
y de las privadas que presten servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en
diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de
cuentas.

Que, el articulo 98 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los
individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u
omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que
vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento
de nuevos derechos.

Que, el articulo 156 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece los
consejos nacionales para la igualdad son o6rganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran atribuciones
en la formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con
los organismos especializados en la protecciéon de derechos en todos los niveles de
gobierno.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que los
Gobiernos Autoénomos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 5) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
como competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales: “Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”.

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudadora. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.
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Que, ¢l articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina “El/
Estado generarda las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion y priorizara su accion
hacia aquellos grupos que requieren consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia en virtud de su condicion etaria,
salud o discapacidad”.

Que, el articulo 363, numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el Estado sera responsable de brindar cuidado especializado a los grupos de atencion
prioritaria establecidos en la Constitucion.

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone “Las normas
y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; caso contrario careceran de eficacia juridica”.

Que, el Articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, faculta. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: a)
Unidad; b) Solidaridad; ¢) Coordinacion; d) Subsidiariedad e) Complementariedad.

Que, el articulo 7 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, reconoce la facultad normativa de los gobiernos auténomos
descentralizado municipal para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial; }

Que, el articulo 124. del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece, Efectividad de la autonomia, - La organizacion y ejercicio
de las competencias debera garantizar obligatoriamente la efectividad de la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el articulo 139 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales

e

Que, el articulo 249 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, faculta a los gobiernos auténomos descentralizados a trabajar
planificar, financiar y ejecutar programas sociales para la atencion a grupos de atencion
prioritaria. Disposicion que manifiesta que no se aprobara el presupuesto del Gobierno
Autonomo Descentralizado si, en el mismo, no se asigna por lo menos, el 10% de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas sociales.
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Que, el articulo 303 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta que los grupos de atencion prioritaria, tendrdn instancias
especificas de participacion para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

Que, el Art. 309 del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que todos los ciudadanos gozan de iniciativa popular para
formular propuestas de normas regionales, ordenanzas distritales, provinciales o
cantonales, o resoluciones parroquiales, asi como su derogatoria de acuerdo con la
Constitucion y ley.

Que, el Art. 311 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados
son publicas y en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por un representante de la
ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el proposito de participar en el debate
y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen con
voto seran responsables administrativa, civil y penalmente. El ejercicio de este
mecanismo de participacion se regird por la ley y las normas establecidas por el respectivo
gobierno autonomo descentralizado.

Que, el Art. 312 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, El incumplimiento de estas disposiciones relativas a la participacion
ciudadana por parte de las autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados,
generara responsabilidades y sanciones de caracter politico y administrativo, incluyendo
la remocion del cargo para los funcionarios responsables de la omision y podra ser causal
de revocatoria del mandato para la autoridad respectiva, conforme a la ley.

Que, el Art. 322 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion otorga la facultad a los concejos municipales para aprobar ordenanzas
municipales.

Que, el articulo 491 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece las siguientes clases de impuestos municipales o
metropolitanos: a) El impuesto sobre la propiedad urbana; b) El impuesto sobre la
propiedad rural; ¢) El impuesto de alcabalas; d) El impuesto sobre los vehiculos; ) El
impuesto de matriculas y patentes; f) El impuesto a los espectaculos publicos; g) El
impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos;
h) El impuesto al juego; e, i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, sin
perjuicio de otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacion
municipal o metropolitana.

Que, el articulo 492 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta que las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos;
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Que, el articulo 494 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que las municipalidades y distritos metropolitanos
mantendran actualizados en forma permanente los catastros de predios urbanos y rurales.
Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado,
en los términos establecidos en este Codigo.

Que, el articulo 495 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece Avalio de los predios. - El valor de la propiedad se
establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones
que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio
o natural del inmueble y servird de base para la determinacion de impuestos y para otros
efectos tributarios, y no tributarios. Para establecer el valor de la propiedad se considerara,
en forma obligatoria, los siguientes elementos: a) El valor del suelo, que es el precio
unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un proceso de comparaciéon con precios
unitarios de venta de inmuebles de condiciones similares u homogéneas del mismo sector,
multiplicado por la superficie del inmueble; b) El valor de las edificaciones, que es el
precio de las construcciones que se hayan desarrollado con caracter permanente sobre un
inmueble, calculado sobre el método de reposicion; y, ¢) El valor de reposicion, que se
determina aplicando un proceso que permite la simulacion de construccién de la obra que
va a ser avaluada, a costos actualizados de construccion, depreciada de forma
proporcional al tiempo de vida util. Las municipalidades y distritos metropolitanos,
mediante ordenanza estableceran los pardmetros especificos que se requieran para aplicar
los elementos indicados en el inciso anterior, considerando las particularidades de cada
localidad. Con independencia del valor intrinseco de la propiedad, y para efectos
tributarios, las municipalidades y distritos metropolitanos podran establecer criterios de
medida del valor de los inmuebles derivados de la intervencion ptblica y social que afecte
su potencial de desarrollo, su indice de edificabilidad, uso o, en general, cualquier otro
factor de incremento del valor del inmueble que no sea atribuible a su titular.

Los avalios municipales o metropolitanos se determinaran de conformidad con la
metodologia que dicte el 6rgano rector del catastro nacional georreferenciado, en base a
los dispuesto en este articulo.

Que, el articulo 496 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, menciona Actualizacion del avalio y de los catastros. - Las
municipalidades y distritos metropolitanos realizardan, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural
cada bienio. A este efecto, la direccion financiera o quien haga sus veces notificara por la
prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaltio. Concluido este
proceso, notificard por la prensa a la ciudadania, para que los interesados puedan
acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva
valorizacion; procedimiento que deberdn implementar y reglamentar las municipalidades.
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Encontrandose en desacuerdo el contribuyente podrda presentar el correspondiente
reclamo administrativo de conformidad con este Codigo;

Que, el mismo cuerpo legal en su articulo 497 senala que, una vez realizada la
actualizacion de los avaluos, serd revisado el monto de los impuestos prediales urbano y
rural que regiran para el bienio; la revision la haré el concejo, observando los principios
bésicos de igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad que sustentan el
sistema tributario nacional;

Que, el articulo 504 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala al valor de la propiedad urbana se aplicara un porcentaje que
oscilard entre un minimo de cero puntos veinticinco por mil (0,25 %0) y un méaximo del
cinco por mil (5 %o0) que sera fijado mediante ordenanza por cada concejo municipal;

Que, el articulo 517 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece Banda impositiva. - Al valor de la propiedad rural se aplicara
un porcentaje que no serd inferior a cero puntos veinticinco por mil (0,25 x 1000) ni
superior al tres por mil (3 x 1000), que sera fijado mediante ordenanza por cada concejo
municipal o metropolitano.

Que, ¢l 28 de enero de 2019, el Ecuador ratificé la Convencion Interamericana sobre la
Proteccidon de los Derechos Humanos de la Personas Mayores.

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica de Personas Adultas Mayores dispone que esta Ley
sera aplicable para las personas adultas mayores ecuatorianas y extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano.

Que, el articulo 3 de la Ley Orgéanica de Personas Adultas Mayores tiene como una de
sus finalidades lo siguiente:

b)  Impulsar el cumplimiento de mecanismos de promocion, asistencia, exigibilidad,
proteccidn y restitucion de los derechos de las personas adultas mayores, garantizando el
derecho a la igualdad y no discriminacion;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece 12
principios fundamentales y seis enfoques para la atencioén de personas adultas mayores.

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores considera persona
adulta mayor aquella que ha cumplido los 65 afios de edad. Para efectivo sus derechos,
bastara la presentacion de la cédula de identidad, pasaporte o algin documento que
demuestre su identidad, exceptuando a la persona adulta mayor que se encuentre en
situacion de movilidad humana /.../

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores determina los deberes
del Estado para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas
adultas mayores, considerando principalmente: /.../] m) Garantizar que las instituciones

17



Viernes 25 de abril de 2025 Edicion Especial N° 111 - Registro Oficial

del sector publico y privado cumplan con la atencion prioritaria y especializada a la
poblacion adulta mayor, asi como contemplen en sus politicas, programas y estrategias
las necesidades de la poblacion adulta mayor, con sujecion a la presente Ley y a la
normativa vigente;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece la
corresponsabilidad de la sociedad para la promocion y respeto de los derechos de las
personas adultas mayores.

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece la
corresponsabilidad de la familia para el cuidado de la integridad fisica, mental y
emocional de las personas adultas mayores.

Que, el articulo 12 de la Ley Orgénica de Personas Adultas Mayores determina que el
Estado reconoce y garantiza a las personas adultas mayores el pleno ejercicio de los
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales y esta Ley. Su aplicacion serd directa de Oficio o a peticion de parte por
las y los servidores publicos, asi como de las personas naturales, juridicas, publicas y
privadas, mixtas y comunitarias.

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores garantizara la
exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial y de
entradas a espectaculos publicos, culturales deportivos, artisticos y recreacionales;

Que, ¢l articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores establece que
toda persona que ha cumplido 65 afios con ingresos mensuales estimados en un maximo
de 5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones bdasicas unificadas, estara exonerada del pago de impuestos fiscales y
municipales. Para el ejercicio de este derecho no se requerira de declaraciones
administrativas previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio exceda de las
cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos se pagaran unicamente por
la diferencia o excedente;

Que, el articulo 54 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores determina que el
Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral se organizard de manera
desconcentrada y descentralizada y funcionard en el marco del cumplimiento de las
competencias asignadas por la ley a las diferentes instituciones publicas y privadas del
nivel nacional y local, garantizando la participacion ciudadana.

Que, el literal u) del articulo 63 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores
determina que un representante de los gobiernos autonomos descentralizados formara
parte del Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de Derechos de las
Personas Adultas Mayores.
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Que, el articulo 84 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece las
atribuciones de los gobiernos autonomos descentralizados sin perjuicio de las
establecidas en la respectiva normativa vigente, las siguientes:

a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias asignadas en la
Constitucion y en la Ley, implementaran el Sistema Nacional Especializado de
Protecciéon Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para
garantizar el cumplimiento de sus derechos;

b) Los municipios y distritos metropolitanos, garantizaran el funcionamiento de
los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de
politicas y servicios especializados a favor de las personas adultas mayores;

c) Los municipios y distritos metropolitanos dotaran a los consejos cantonales de
proteccion de derechos y a las juntas cantonales de proteccion de derechos los
recursos y la infraestructura necesaria para asegurar los servicios especializados
a favor de personas adultas mayores; vy,

d) Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de proteccion
de derechos conoceran, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o
vulneracion de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la
jurisdiccion del respectivo canton; y dispondran las medidas administrativas de
proteccion que sean necesarias para amparar el derecho amenazado o vulnerado.

Que, en el Registro Oficial Nro. 241 -8 de julio de 2020- Suplemento N° 1087 se publica
el “REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES”;

Que, el articulo 5 del Reglamento a la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores
determina que el Estado garantizara la atencion a las personas adultas mayores; para lo
cual, el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, coordinara y desarrollara normas e implementaran politicas
publicas, planes, programas, proyectos y actividades para la proteccion de los derechos
de este grupo poblacional.

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores
dispone que el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, en el ambito de sus competencias, coordinard con las
instituciones publicas y privadas para brindar a las familias y a la sociedad orientaciones
y asistencia para el cuidado y atencion integral a las personas adultas mayores.

Que, el articulo 9 del Reglamento a la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores
sefiala que los organismos administrativos publicos de proteccion de derechos de las
personas adultas mayores estan facultados para orientar, asesorar o transferir al usuario
con la autoridad competente para que, dentro de sus funciones y atribuciones, conozca y
resuelva lo solicitado; recibir quejas o iniciar de oficio investigaciones por actos u
omisiones de naturaleza administrativa que presuntamente constituyan violaciones a los
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derechos, atribuidos a autoridades o servidores publicos. Se agotaran, los medios
alternativos para la solucién de conflictos.

Que, en concordancia al articulo 5 de la Ley Orgéanica y los articulos 49, 50 y 51 del
Reglamento General de aplicacion de derechos de las personas adultas Mayores; se
establece las competencias a la Junta Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, como
organismo de aplicacion de medidas administrativas de proteccion de derechos de las
personas adultas mayores;

Que, en el Reglamento General de la Ley Organica de las personas adultas mayores Art.
18 Exoneraciones: Las entidades de regulacion y control, deberdn establecer los
mecanismos de verificacion y las normas reglamentarias que faciliten la aplicacion de las
exoneraciones y rebajas previstas en la Ley a favor de las personas adultas mayores.

Que, el articulo 53 del Reglamento General de la Ley Orgénica de las personas adultas
mayores, sehala “Corresponsabilidad de la autoridad administrativa: La Junta Cantonal
o Metropolitana de Proteccion de Derechos, en ninguna circunstancia, podra negar el
otorgamiento de medidas de proteccion a las personas adultas mayores, siendo
responsable por la vulneracion de los derechos de la victima que se llegaren a generar
por su omision. Podra otorgarse una o mds medidas de proteccion para un mismo caso
vy aplicarse de forma simultanea o sucesiva.

La autoridad competente, con el relato de la victima o de la persona solicitante de las
medidas de proteccion, otorgara las medidas, sin que para ello sea necesaria la
presentacion de otro elemento. La autoridad competente no debera revictimizar,
culpabilizar, juzgar o desacreditar a las personas adultas mayores victimas o posibles
victimas de violencia.

iempo de emitirse la medida de proteccion, se dispondra su seguimiento y control,
Al 't d t / dida d t d d t trol
pudiendo solicitarse para su ejecucion, la cooperacion a los Intendentes de Policia. Jefes
Politicos, Comisarios y Tenientes Politicos”.

Que, el articulo. 54 del Reglamento General de la Ley Organica de las personas adultas,
sefala “Obligacion de los integrantes del Sistema Nacional Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores: Las entidades integrantes del
Sistema Nacional Especializado de Proteccion integral de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores dentro del ambito de sus competencias, tendran la obligacion de
cumplir de manera inmediata y oportuna las medidas dictadas por la autoridad
competente”.

Que, el Art. 55 del mencionado Reglamento propone Mecanismos para la
implementacion de politicas de proteccion y reparacion: El ente rector del Sistema
Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, implementarda mecanismos de coordinacion para la implementacion de las
politicas publicas de proteccidn y reparacion a favor de las personas adultas mayores;
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Que, el Reglamento a la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, en su
disposicion transitoria Décima Primera dispone a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados emitir los procedimientos y protocolos para la aplicacion de medidas
administrativas de proteccion integral de derechos a favor de las personas adultas mayores

Que, ¢l articulo 35 del Codigo Tributario senala que dentro de los limites que establezca
la ley y sin perjuicio de lo que se disponga en leyes organicas o especiales, las personas
adultas mayores en general estdn exentos exclusivamente del pago de impuestos, pero no
de tasas ni de contribuciones especiales.

Que, el articulo 36 del Codigo Tributario menciona se prohiba a las personas beneficiarias
de exenciones tributarias tomar a su cargo las obligaciones que para el sujeto pasivo
establezca la ley; asi como extender, en todo o en parte, el beneficio de exencion en forma
alguna a los sujetos no exentos.

Que, ¢l articulo 1 de la Ley para la optimizacion y eficiencia de tramites administrativos,
dispone /...] Esta Ley tiene por objeto disponer la optimizacion de tramites
administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de gestion /.../

Que, el articulo 11 de la Ley para la optimizacion y eficiencia de tramites administrativos,
manifiesta /.../ Entrega de datos documentos. - En la gestion de tramites administrativos,
las entidades reguladas por esta Ley no podran exigir la presentacion de originales o
copias de documentos que contengan informacion que reposen las bases de datos de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos o en bases
develadas por entidades publicas /.../

Que, el articulo 5 de la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Organizacion y
Funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del cantéon Guano.
NATURALEZA JURIDICA. - El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del
Canton Guano (CCPD-CGQG) es un organismo de nivel cantonal desconcentrado de la
Administracion Municipal, protegera los derechos consagrados por la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Goza de autonomia organica
funcional y administrativa. El Consejo Cantonal para la Protecciéon de Derechos del
canton Guano, se constituira con la participacion paritaria de representantes de la sociedad
civil, especialmente de los titulares de derechos; y del sector publico, integrados por
delegados de los organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan
responsabilidad directa en la garantia, proteccion y defensa de los derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria existentes en el canton. Ejerce atribuciones de
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las Politicas
Publicas municipales para la proteccion de derechos, articuladas a las Politicas Publicas
de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Sera la entidad coordinadora del Sistema de
Proteccion Integral del Canton Guano. Goza de personeria juridica de derecho publico.
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En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y el Art. 57 literal a del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon, El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Guano,

EXPIDE:

“ORDENANZA PARA LA GARANTIA Y CUMPLIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON
GUANO”

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - Establecer normas que promuevan, regulen y garanticen con igualdad
y sin discriminacion la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos especificos de
las personas adultas mayores en el marco de sus principios fundamentales, de los
enfoques de género, discapacidad, movilidad humana, generacional e intercultural, con
atencion prioritaria y especializada segin la normativa legal vigente nacional e
internacional.

Art. 2.- Ambito. - Esta ordenanza sera aplicable para las personas adultas mayores que
han cumplido 65 afios de edad, ecuatorianas y extranjeras que se encuentren residiendo
en el cantén Guano.

Art. 3.- Fines. - La presente Ordenanza tiene las siguientes finalidades:

a) Formular e implementar politicas, planes, programas, proyectos y acciones a favor
de las personas adultas mayores atendiendo sus necesidades;

b) Promover la responsabilidad del Estado y corresponsabilidad y participacion de
la sociedad y familia, para lograr la inclusion de las personas adultas mayores, su
autonomia, garantizando el pleno ejercicio de sus derechos;

¢) Garantizar y promover la integracion, participacion ciudadana activa e inclusion
plena y efectiva de las personas adultas mayores, en los &mbitos de elaboracion
de politicas publicas, planes, programas y proyectos cantonales, asi como en
actividades conmemorativas, sociales, deportivas, culturales, ambientales y
civicas organizadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Guano y sus entidades adscritas;

d) Garantizar para las personas adultas mayores una vida digna mediante el acceso
y disponibilidad de servicios publicos municipales; y,

e) Promover la eliminacion de todas las formas de abandono, discriminacion, odio,
explotacién, violencia y abuso por razones de la edad, en contra de las personas
adultas mayores, en el marco de las competencias de los integrantes del Sistema
de Proteccion Integral de Derechos, de conformidad con la legislacion vigente.
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Art. 4. — Titulares de derechos. — Son todas las personas naturales que hayan cumplido

65 afios de edad, sean nacionales o extranjeros que residan en el cantén Guano.

Art. 5.-

Principios fundamentales. — Para la aplicacion de la presente ordenanza, se

tendran como principios rectores los siguientes:

a)

e)

f)

g)

Atencion prioritaria: Las instituciones publicas y privadas estan obligadas a
implementar medidas de atencidn prioritaria y especializada; y generar espacios
preferenciales que respondan a las diferentes etapas y necesidades de las
personas adultas mayores, en la dimension individual o colectiva;

Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales
ante la ley y gozaran de su proteccion y beneficio sin discriminacion alguna. Se
garantizard el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute
de satisfacciones necesarias para el bienestar de las personas adultas mayores
sin distincion de ninguna naturaleza, respetando los enfoques de género,
generacional, intercultural, territorial y de integralidad de derechos;
Integracion e inclusion: Se procurara la incorporacion de las personas adultas
mayores en las actividades publicas y privadas que sean de su interés,
valorizando la diversidad humana y fortaleciendo la aceptacion de las
diferencias individuales con el objetivo de convivir, contribuir y construir
oportunidades reales para el ejercicio de sus derechos;

In dubio pro personae: En caso de duda razonable sobre el alcance de las
disposiciones legales o reglamentarias, estas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de las personas adultas mayores. En caso de existencia
de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a un determinado caso, se
optara por la mas favorable a la persona adulta mayor, la cual se aplicara
integramente;

No discriminacion: Ninguna persona adulta mayor serd discriminada a causa
de cualquier distincidon o particularidad, ni deberd estar sujeta a acciones u
omisiones que tengan como efecto anular, excluir o restringir el
reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos
fundamentales en la esfera politica, econdmica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica o privada;

Participacion Activa: Se procurara la intervencion protagonica de las personas
adultas mayores en todos los espacios publicos, de toma de decisiones, en el
disefo, elaboracion y ejecucidon de planes, programas y proyectos, que sean de
su interés; para lo cual el Gobierno Descentralizado Autonomo proveera los
mecanismos y las medidas necesarias para su participacion plena y efectiva, con
valoracion especial sobre sus vivencias y conocimientos en el desarrollo social,
econdmico, cultural y politico del Estado;

Responsabilidad social colectiva: Sera obligacion solidaria del Gobierno
Autoénomo Descentralizado, la sociedad y la familia respetar los derechos de las
personas adultas mayores, asi como generar condiciones adecuadas y eficaces
para el desarrollo de sus proyectos de vida, y de manera preferente cuando se
encuentren en condicion de vulnerabilidad;
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h) Principio de Proteccion: Es deber del Estado es brindar garantias necesarias
para el pleno goce y ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores.
Todos los ciudadanos estan obligados a prestar a las personas adultas mayores
la proteccion oportuna, adecuada, prioritaria y especializada, para la garantia y
eficacia de sus derechos, asi como aportar a la efectiva tutela cuando estos han
sido vulnerados;

i) Universalidad: Los derechos consagrados en la presente ordenanza tienen el
caracter de universales y se aplicaran a todos las personas adultas mayores, sin
distincién alguna. Sin embargo, el Estado y sus diferentes niveles de gobierno
podran particularizar las politicas publicas en las poblaciones en situaciéon
desfavorable y wvulnerable, para reducir brechas sociales, culturales y
econdmicas;

i) Restitucion: La autoridad competente deberd adoptar medidas y acciones
concretas para asegurar la restauracion de los derechos violentados,
garantizando el goce efectivo y el respeto permanente de los mismos;

k) Integralidad y especificidad: El Estado y sus diferentes niveles de gobierno,
deberan adoptar estrategias y acciones integrales que orienten a los servicios
para brindar atencion especializada a las personas adultas mayores, atendiendo
a su particularidad, la demanda especifica y la integralidad para la restitucion
de los derechos vulnerados.

l) Proteccion especial a personas con doble o multiple vulnerabilidad: Las
entidades integrantes del Sistema garantizaran la efectiva aplicacion del derecho
a la proteccion especial, particularmente de aquellas con discapacidad, personas
privadas de libertad, quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, personas en situacion de riesgo, victimas de violencia doméstica
y sexual, desastres naturales o antropogénicos, por constituir una situacién de
doble vulnerabilidad.

Art. 6.- De los Derechos de las Personas Adultas Mayores. - El Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton Guano en el marco de la legislacion vigente, a
traveés de sus Departamentos, entidades adscritas municipales y del Sistema de Proteccion
de Derechos garantizaran el cumplimiento y exigibilidad de los derechos de las personas
adultas mayores conforme lo sefala la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
tratados e instrumentos internacionales, Ley Organica de las personas adultas mayores y
su Reglamento.

Art. 7.- Deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado. - Corresponde al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guano, a través de la Direccion de
Gestion Social de Desarrollo Econdémico y Local, y sus entidades adscritas el
cumplimiento de los siguientes deberes:

1) Promover la creacion de politicas puiblicas para la implementacion de planes,
programas, proyectos y emprendimientos en asocio con organismos publicos y
privados que atiendan problematicas como: abandono, todo tipo de violencia,
discriminacion, en los sectores urbano y rural; atencion para la utilizacion
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adecuada del tiempo libre, que permitan el fortalecimiento de habilidades,
capacidades y destrezas.

2) Garantizar que las instituciones del sector publico cumplan con la atencion
prioritaria y especializada a la poblacion adulta mayor.

3) Realizar convenios interinstitucionales con juntas parroquiales, fundaciones,
MSP, MIES y otras instituciones que ayude articular para desarrollar proyectos
en beneficio del adulto mayor.

4) Promocionar los derechos de las personas adultas mayores, mediante campafias
de sensibilizacion a los servidores/as municipales y a la poblacion en general.

5) Fomentar la participacion en el aprendizaje formal e informal, acceso a todo tipo
de emprendimientos y terapias ocupacionales, de las personas adultas mayores,
en coordinacion con grupos organizados presentes en el canton.

6) Promover la participacion de las personas adultas mayores en espacios de
formulacion, transversalizacion de las politicas publicas cantonales.

7) Eliminar progresivamente las barreras arquitectonicas y total accesibilidad en
espacios publicos para las personas adultas mayores;

8) Garantizar el cumplimiento de los derechos de las personas adultas mayores
mediante la aplicacion efectiva de las medidas administrativas de proteccion de
derechos, a través de la Junta Cantonal de Proteccidén de Derechos establecidas
en la normativa legal vigente.

9) Proteger, denunciar ante otras instancias competentes y restablecer en el marco
de sus competencias los derechos de las personas adultas mayores cuando éstos
hayan sido vulnerados;

10) Promover la implementacion de centros especializados, publicos y privados, que
prevengan el deterioro rapido del envejecimiento, brinden atencion a las personas
adultas mayores, asi como centros de acogida para quienes se encuentren en
estado de abandono, no puedan ser atendidas por sus familias, carezcan de un
lugar permanente de residencia;

11) Impulsar la construccion de la (Casa de las Personas Adultas Mayores) dentro del
Cantén Guano que tendrd como finalidad la prevencion, promocion y proteccion
de los derechos de las personas adultas mayores.

12) Brindar atencion prioritaria a las personas adultas mayores en caso de desastres
naturales, emergencias sanitarias o cualquier otra situacion que ponga en riesgo
su vida o integridad.

Art. 8.- Corresponsabilidad de la sociedad. - Es corresponsabilidad de la sociedad civil:

a) Promover y respetar los derechos de las personas adultas mayores y brindar un
trato especial y preferente.

b) Interponer las acciones correspondientes, ante las autoridades competentes y
actuar de manera inmediata frente a situaciones de vulnerabilidad que afecten a
las personas adultas mayores;

c) Contribuir en la vigilancia y control de las acciones y medidas para su proteccion;
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d) Tener una cultura de respeto y solidaridad hacia las personas adultas mayores;

e) Proteger de forma prioritaria a las personas adultas mayores en caso de riesgo de
desastres naturales o cualesquiera otros eventos negativos que los puedan afectar
0 poner en riesgo su vida o su integridad.

f) Apoyar y motivar la participacion de las personas adultas mayores a través de su
actoria en organizaciones sociales a nivel cantonal, provincial y nacional.

Art 9.- Corresponsabilidad de la Familia. - Es corresponsabilidad de la familia:

a) Proteger a las personas adultas mayores, de todo acto o hecho que atente o vulnere
sus derechos.

b) Cuidar la integridad fisica, mental, emocional y patrimonial de las personas
adultas mayores; fortaleciendo sus habilidades, competencias y destrezas;

c) Prevenir la discriminacion y actos de violencia y fomentar préacticas de buen trato;

d) Cubrir sus necesidades basicas: Adecuada nutricion, salud, desarrollo fisico,
psiquico, psicomotor, emocional y afectivo;

e) Atender sus necesidades psicoafectivas se encuentre o no viviendo en el ambito
familiar;

f) Desarrollar y fortalecer capacidades, habilidades, destrezas y practicas personales
y familiares para el cuidado, atencioén y desarrollo pleno de los adultos mayores
en el ambito familiar, y

g) Generar en las personas adultas mayores los habitos saludables de autocuidado
haciéndolos autosuficientes y desarrollando sus capacidades y potencialidades.

Art 10.- Deberes de las Personas Adultas Mayores. - Ademas de los deberes que
establecen la Constitucidn y las leyes, corresponden a las personas adultas mayores los
siguientes:

a) Poner en conocimiento de la autoridad competente una posible vulneracion de sus
derechos por parte de su familia, personas que estén a cargo de su cuidado o del
Estado.

b) Desarrollar actividades de autocuidado de su cuerpo, mente y del entorno;
¢) Integrar a su vida habitos saludables y de actividad fisica;

d) Participar activamente en las actividades deportivas, recreativas, culturales que le
permitan envejecer sanamente, y de construccion de politicas publicas y programas
que se disefien a favor de este grupo de poblacién en lo local;

e) Participar segiin sus limitaciones y potencialidades en redes de apoyo social que
beneficien a la poblacion, en especial a personas que se encuentran en condiciones de
extrema pobreza y de vulnerabilidad social;

f) Exigir y vigilar el cumplimiento de las politicas y de asistencia social que se
desarrollen en su circunscripcion territorial;
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g) Velar por su propio bienestar y crear condiciones que le permitan reducir su nivel
de dependencia familiar y estatal, haciéndolo autosuficiente y desarrollando sus
capacidades y potencialidades;

h) Participar en los programas de emprendimiento en funcién de aportar para el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas adultas mayores;

1) Proporcionar informacién veridica de sus condiciones sociales y econdmicas; y,

j) Respetar a las personas que integran los diversos grupos de atencion prioritaria y
demas grupos sociales que historicamente han sido discriminados con el fin de
fomentar la integracion efectiva y aceptacion de la diversidad existente en la sociedad.

CAPITULO 11

DE LA EXONERACION DE PAGO DE TRIBUTOS Y DE LAS TARIFAS Y
SERVICIOS PREFERENCIALES

Art. 11.- Efectivizacion de sus derechos. - Las personas adultas mayores, podran hacer
efectivos sus derechos establecidos en la ley organica de las personas adultas mayores,
reglamento a la ley y esta ordenanza presentando la cédula de ciudadania, pasaporte o
algin documento que demuestre su identidad, exceptuando a la persona adulta mayor que
se encuentre en situacion de movilidad humana, en situacion de callejizacion, abandono
absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio de que las personas adultas
mayores que pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que
pudieran tener otro medio de prueba al descrito anteriormente atendiendo a su
especificidad intercultural.

Art. 12.- Proporcionalidad. - Cuando la persona adulta mayor haya disuelto la sociedad
conyugal, el beneficio serd de la parte que es duefio unicamente o de su parte
proporcional.

En el caso de sociedad conyugal la exoneracion aplica si cualquiera de los conyugues ha
cumplido los 65 afios es de edad, conforme lo determina el Codigo Civil vigente.

Si una persona adulta mayor, ha adquirido sus propiedades de soltero, por herencia, por
donacidn, y ha cumplido sesenta y cinco afios de edad, serd exonerado en su totalidad, de
conformidad a la ley y a esta ordenanza, unicamente de dichos bienes.

Cuando una persona adulta mayor posea derechos y acciones en bienes inmuebles por
cualquier figura juridica, se exonerard unicamente de su parte proporcional, de los
beneficios y derechos conforme a la Ley, reglamento y esta ordenanza.

En el caso de ser heredero con posesion efectiva, ser posesionario que justifique la
propiedad y tener 65 afios o0 mas, goza de los mismos derechos que ser propietario por lo
cual aplica de los beneficios y derechos conforme a la Ley, reglamento y esta ordenanza.
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Art. 13.-Trato preferencial. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Guano, concederd a las personas adultas mayores un trato especial y preferencial
en los siguientes servicios:

a) Arrendamiento de locales municipales, actividades que impliquen la ocupacion
de espacios publicos y otros medios que fueren del caso, en un porcentaje del diez
por ciento (10%), del total de puestos o espacios publicos accesibles, para aquellas
personas adultas mayores que no reciban jubilacion. Dando cumplimiento asi a la
Secciéon V, Art. 21 de la Ley Organica de las personas adultas mayores.

b) Toda persona adulta mayor tendrd un tratamiento especializado y preferencial en
todo tipo de tramites municipales del canton Guano, a través de sus ventanillas,
oficinas y dependencias, correspondiendo a todo el personal municipal el
cumplimiento de esta disposicidén de acuerdo con sus atribuciones. Las personas
adultas mayores deben tener una atencion de calidad y con calidez en todas las
instituciones sean estas publicas como privadas, como se lo determina el articulo
43 del Reglamento de Ley Organica de Personas Adultas Mayores. Asimismo, se
dispone la misma atencion especializada y preferencial en los servicios que se les
otorgue en salud, educacion, bienestar social y el desarrollo econdémico y
productivo.

Art. 14.- Beneficios no tributarios. - Ademas de los beneficios establecidos en el
Art. 13 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén Guano reconoce a favor de las personas de las
personas adultas mayores, las siguientes exoneraciones:

a) Exoneracion del 50% de las tarifas referentes a las entradas a espectaculos
publicos, culturales, deportivos, artisticos y recreacionales (complejos turisticos,
ferias, exposiciones, eventos cientificos y similares);

b) Exoneracion del 50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios de
un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta de 34 metros cubicos;
de propiedad del beneficiario en su domicilio. Todos los demas medidores que
consten a nombre del beneficiario o su conyugue o conviviente, pagaran la tarifa
normal, asi como el exceso en el consumo de los limites aqui propuestos.

c) Se exonerara el 50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios de
los medidores de agua potable de las instalaciones sin fines de lucro que den atenciéon
a las personas adultas mayores como asilos, albergues comedores e instituciones
gerontologicas, legalmente autorizados. Para tales rebajas bastara presentar la cédula
de identidad o ciudadania o cualquier otro documento que acredite su identidad;

Art. 15.-De las exoneraciones. — De conformidad al articulo 14 de la Ley Orgénica
de las personas adultas mayores, todas las personas que han cumplido sesenta y cinco
(65) afios y con ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones
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basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones
basicas unificadas, estara exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales.

Para la aplicacion de este beneficio, no se requerird de declaraciones administrativas
previa, provincial o municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero,
los impuestos se pagaran Unicamente por la diferencia o excedente.

Art. 16.- Para las rebajas. - Bastara presentar el documento de identidad valido
(cédula de identidad o ciudadania, pasaporte)

Art. 17.- El Gobierno Descentralizado Municipal del canton Guano estara obligado a
llevar un registro de las personas adultas mayores que estarian siendo beneficiarias de
sus derechos. Dicho registro estara a cargo de la Direccion Financiera.

Art. 18.- Titularidad de los bienes. - Corresponde la exoneracion de los impuestos
municipales contenidas en la presente ordenanza, a la persona adulta mayor
propietaria de un bien y no a quien tenga usufructo.

Art. 19.- Traspaso de dominio. - En caso de fallecimiento de la persona adulta mayor
que sea beneficiada de la exoneracion de los impuestos, contenidos en la presente
ordenanza, una vez el conyuge y/o sus herederos realicen la posesion efectiva de sus
bienes y la inscriban en el registro de la propiedad, éste debera informar
mensualmente a la Direccion de Planificacién de Avaluos y Catastros a fin de que
realicen el traspaso de dominio en el sistema que mantienen para el efecto. En caso
de que el conyuge o sus herederos cumplen con los requisitos legales para ser
beneficiados deberdan necesariamente observar el Art. 12 de esta Ordenanza.

En el caso de que el conyuge y/o los herederos no realicen la posesion de los bienes,
la administracion del cementerio municipal reportard los casos de fallecimiento de
personas adultas mayores a la direccidon financiera para que proceda con la
eliminacién del beneficio.

Art. 20. En caso de negativa. - Por parte del GAD Municipal o de la Direccion de
Gestion de Servicios Publicos o los que hagan de sus veces, para efectuar las
exoneraciones previstas en la presente ordenanza, las dependencias pertinentes
deberan informar al peticionario, por escrito y en forma motivada, los fundamentos
de su resolucion.

Art. 21- Casos de duda. - Cualquier duda que se desprenda por la aplicaciéon de la
exoneracion de los impuestos municipales y/o de las tasas contempladas en la presente
ordenanza, sera resuelta por el Director de Gestién Financiera del GADM-CG o el
Director de Gestion de Servicios Publicos del GADM-CG, por medio de las consultas
que efectuaren ante los entes pertinentes.
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Art. 22.- Estacionamientos de uso publico y privado. - Los estacionamientos de
uso publico y privado tendran el 20 por ciento (20%) de espacios exclusivos para
vehiculos que transporten o sean conducidos por personas adultas mayores, ubicados
en las entradas principales de las edificaciones o ascensores de instituciones, centros
comerciales,

CAPITULO I1I

DEVOLUCION DE LOS BENEFICIOS DE LA EXONERACION DEL
IMPUESTO MUNICIPAL

Art. 23.- Conforme establecido en el articulo 12 de la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores, si la persona contribuyente adulta mayor no hubiera solicitado la
exoneracion, corresponde a la administracion determinar de oficio dicho beneficio
tributario desde que nacio el derecho y al efecto adoptar las medidas pertinentes para
hacerle efectivo.

Art. 24.- En aplicacion del principio de simplicidad tributaria, corresponde a las
administraciones tributarias, entre ellas las municipalidades, verificar dicha
informacion de lo que determina el articulo 14 de la Ley Orgénica de personas adultas
mayores, a través del Sistema Nacional de Registro de Datos.

CAPITULO IV
PROMOCION Y DIFUSION DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Art. 25.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Guano debera,
en cada periodo de cobro de los impuestos prediales, socializar, a través de campaias
dirigidas a las personas adultas mayores, la respectiva informacion sobre el proceso de
exoneracion al que puede acceder.

Art. 26.- A través de campanas de difusion emitidas por diferentes medios de
comunicacion, se informara a las personas adultas mayores el acceso a exoneraciones
sobre otros impuestos a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Guano.

CAPITULO V

PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR MEDIDAS ADMINISTRATIVAS POR
PARTE DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS A
PERSONAS ADULTAS MAYORES

CAPITULO I
GENERALIDADES
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Art. 27.- Objeto: El presente documento tiene por objeto establecer el procedimiento
administrativo para la aplicacion de medidas de proteccion por parte de la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos del canton Guano, en favor de las Personas Adultas Mayores.

Prevenir y detener la amenaza o vulneracion de derechos de las Personas Adultas Mayores
para garantizar la efectiva proteccion integral de sus derechos en el canton.

Art. 28.- Ambito: El presente instrumento sera aplicable a todas las Personas Adultas
Mayores nacionales o extranjeras en la jurisdiccion territorial del canton Guano.

Art. 29.- Principios: Para la aplicacion de la presente Procedimiento, se tendran como
principios rectores:

a) Atencion prioritaria: Las instituciones publicas y privadas estan obligadas a
implementar medidas de atencion prioritaria y especializada; y generar espacios
preferenciales y adaptados que respondan a las diferentes etapas y necesidades de
las Personas Adultas Mayores, en la dimension individual o colectiva;

b) Igualdad formal y material: Todas las Personas Adultas Mayores son iguales
ante la ley y gozaran de su proteccion y beneficio sin discriminacion alguna. Se
garantizara el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute de
satisfacciones necesarias para el bienestar de las Personas Adultas Mayores, sin
distincion de ninguna naturaleza, respetando los enfoques de género,
generacional, intercultural, movilidad humana, territorial y de integralidad de
derechos;

¢) Integracion e inclusion: Se garantiza de manera progresiva la incorporacion
de las Personas Adultas Mayores, en las actividades publicas y privadas que sean
de su interés, valorando y respetando la diversidad humana con el objetivo de
convivir, contribuir y construir oportunidades reales para el ejercicio de sus
derechos;

d) In dubio pro persona: En caso de duda razonable sobre el alcance de las
disposiciones legales o reglamentarias, estas se aplicardn en el sentido mas
favorable a la proteccion de las Personas Adultas Mayores. En caso de existencia
de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a un determinado caso, se optara
por la mas favorable a la Persona Adulta Mayor, la cual se aplicara integramente;

e) No discriminacion: Se prohibe toda discriminacién o distincion no razonable
contra las Personas Adultas Mayores, ni debera estar sujeta a acciones u omisiones
que tengan como efecto anular, excluir o restringir el reconocimiento, goce o
gjercicio en igualdad de condiciones de los derechos fundamentales en la esfera
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra circunstancia de la vida
publica o privada;
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f) Participacion: Se procurard la intervencion protagénica de las Personas
Adultas Mayores, en todos los espacios publicos de toma de decisiones, en el
disefio, elaboracion y ejecucion de planes, programas y proyectos que sean de su
interés. El Estado proveera los mecanismos y medidas necesarias para su
participacion plena y efectiva, con valoracion especial sobre sus vivencias y
conocimientos, en el desarrollo social, econémico, cultural y politico del Estado;

g) Responsabilidad social colectiva: Sera obligacion solidaria del Estado,
sociedad y la familia respetar los derechos de las Personas Adultas Mayores, asi
como generar condiciones adecuadas y eficaces para el desarrollo de sus proyectos
de vida, y de manera preferente cuando se encuentren en condicion de
vulnerabilidad;

h) Principio de Proteccion: Es deber del Estado brindar garantias necesarias para
el pleno goce y ejercicio de los derechos de las Personas Adultas Mayores. Todos
los ciudadanos estan obligados a prestar a las Personas Adultas Mayores la
proteccion oportuna, adecuada, prioritaria y especializada, para la garantia y
eficacia de sus derechos, asi como aportar a la efectiva tutela cuando estos han
sido vulnerados;

i) Universalidad: Los derechos consagrados en la presente Ley, tienen el caracter
de universales y se aplicaran a todas las Personas Adultas Mayores sin distincioén
alguna. Sin embargo, el Estado podra particularizar las politicas publicas en las
poblaciones en situacion desfavorable y vulnerable, para reducir brechas sociales,
culturales y econdémicas;

j) Restitucion: La autoridad competente deberd adoptar medidas y acciones
concretas para asegurar la restauracion de los derechos violentados, garantizando
el goce efectivo y el respeto permanente de los mismos;

k) Integralidad y especificidad: El Estado a través de la autoridad competente
deberd adoptar estrategias y acciones integrales que orienten los servicios para
brindar atencion especializada a las Personas Adultas Mayores, atendiendo a su
particularidad; y,

1) Proteccion especial a personas con doble vulnerabilidad: Las entidades
integrantes del Sistema garantizaran la efectiva aplicacion del derecho a la
proteccion especial, particularmente de aquellas con discapacidad, personas

privadas de libertad, quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, personas en situacion de riesgo, victimas de violencia doméstica y sexual,
desastres naturales o antropogénicos, por constituir una situacioén de doble vulnerabilidad.

CAPITULO 11
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE PROTECCION DE DERECHOS
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Seccion Primera
De la denuncia
Art. 30.- Denuncia:

1) Concepto de denuncia: La denuncia es el acto por el que cualquier persona pone en
conocimiento, de un o6rgano administrativo, la existencia de un hecho que puede
constituir fundamento para la actuacion de las administraciones publicas. (Art. 187,
COA)

Cualquier persona, institucion u organizacion que tengan conocimiento de conductas o

hechos que impliquen amenaza o vulneracion de los derechos de las Personas Adultas

Mayores, podran presentar una denuncia solicitando se disponga medidas

administrativas.

Art. 31.- Descripcion de conocimiento de casos por parte de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos: El conocimiento de casos en la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos, puede ser de oficio o a través de la denuncia.

1. De oficio: Cuando por cualquier medio llegue a conocimiento de la JCPD del
canton, la existencia de hechos que impliquen amenaza o vulneracidon de derechos
de las Personas Adultas Mayores.

2. A peticion de parte: Cuando una persona acuda a la JCPD del canton Guano a
denunciar en forma verbal o escrita (fisica o por correo electrénico)

2.1 Denuncia verbal:

(1) Acudir a la JCPD, en los horarios de atencion, los dias laborables o de
recuperacion por los saltos de los feriados;

(2) Comunicar a los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos respecto a los derechos que se considera que estan siendo
vulnerados;

(3) Identificar detalladamente a la Persona Adulta Mayor, que se encuentra en
riesgo, asi como a la o las personas o entidad denunciada;

(4) Especificar lugar, fecha y las circunstancias del hecho denunciado.

2.2 Denuncia por escrito:

(1) El organismo ante el cual se comparece;

(2) Los nombres, apellidos, edad y domicilio del denunciante y la calidad en
la que comparece;

(Es importante debido a que se notificara a la, o a las personas que
presentaron la denuncia, ya que debera comparecer a la audiencia).

(3) La identificacion mas detallada posible de la Persona Adulta Mayor
afectada;

a. Identificar nombres, direccion de su domicilio, la familia, con
quien vive y otra informacion que sea pertinente para el estudio, la
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comprension del caso y determinar la competencia de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos;

b. La identificacién mas detallada posible de la persona o entidad
denunciada.

c. Identificar por sus nombres y apellidos, el domicilio o residencia
actual, cual es la relacion con la Persona Adulta Mayor afectada,
lugar en el que labora, identificacion de espacios, calles, parques,
etc.

d. Las circunstancias del hecho denunciado. Relatar a la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos la situacion de amenaza o
vulneracion de los derechos, el hecho que produce esta situacion.

La denuncia debera venir firmada si la denuncia es particular, ribrica institucional o de
los directivos si se trata de una entidad publica o privada, o huella digital en caso de no
poder firmar, ademas fijar correo electronico o casillero judicial y la respectiva
autorizacion en caso de designacion a un abogado. Acompaiiar a la denuncia documentos
para sustentar la calidad en la que comparece. Ejemplo: Partidas de nacimiento, cédulas,
etc.

Si los requisitos no estan completos la denuncia serd recibida de todas formas, partiendo
de la premisa constitucional (Art. 169) “No se sacrificara la justicia por la sola omision
de formalidades” A falta de datos que se consideren pertinentes y necesarios por tratarse
de la proteccion de derechos los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos podra disponer la ampliacion de datos o remitir a la o ¢l técnica/o
correspondiente para que investiguen en el término de tres dias.

Art. 32.- Todo tramite en la JCPD es gratuito.

Para dar a conocer la denuncia en la JCPD no necesita de cédula de identidad, certificado
de votacion o de la representacion de un abogado. Las denuncias pueden ser anonimas.

Formato estandarizado de recepcion de la denuncia Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos

FORMATO DE RECEPCION DE DENUNCIAS PARA LA JUNTA CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS PARA PERSONAS ADULTAS
MAYORES
Denuncia: Particular Oficio

DATOS DEL DENUNCIANTE:

Nombres y Apellidos:
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Edad: afios No:Cl: oo, Correo electrOniCo: ....vvvviiiiii i
Parentesco: Madre: Padre: Abuelo/a: Tio/a:
Hermano/a: Otros: Especifique: |

Direccion del domicilio del denunciante:

Ciudad: Barrio: Parroquia:
Calle Referencia
No: Telf. Domicilio Trabajo Celular:

DERECHO VULNERADO

IDENTIFICACION DETALLADA DE LA PERSONA ADULTA MAYOR ViCTIMA DEL

Nombres y Apellidos:

Adulto mayor:

Edad: Afios Meses

NO, Culma® e Nl 8 L

Direccién del Domicilio:

Nombre y Apellidos:

PERSONA (S) O ENTIDAD (S) DENUNCIADA (S)

Nombre de la Institucion:

Edad: No:Cl-........o.

Direccion de la persona (s) o entidades (s) denunciada (s):

Ciudad: Barrio:
Parroquia: Calle:
Referencia:
No: Telf. Domicilio Trabajo Celular:
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NARRE Y DESCRIBA LOS HECHOS:

PRETENSION CLARA Y PRECISA:

Firma denunciante: Firma quien recepta:

C.L
Cel.

Fecha: ....... de. Nt de 2022

Seccion Segunda
Del Procedimiento
Art. 33.- Procedimiento: Las y los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del canton, otorgardn medidas administrativas de proteccion de derechos en un
término de 48 horas, de manera oportuna, especifica e individualizada respondiendo a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Art. 34.- De la competencia administrativa y plazo: Una vez recibida la solicitud, en
el término de 48 horas, las y los miembros determinaran la competencia. Una vez
declarados competentes emitiran las medidas administrativas de proteccion de derechos
a que hubiere lugar.

Art. 35.- Disposicion de medidas administrativas de proteccion: Las medidas
administrativas de proteccion tienen como objeto evitar y cesar la amenaza o vulneracion
de los derechos de las Personas Adultas Mayores, serdan emitidas por las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos en el término de 48 horas, de manera oportuna,
especifica e individualizada respondiendo las circunstancias de tiempo modo y lugar.

Las medidas administrativas de proteccion conforme el Reglamento General de la Ley de
Personas Adultas Mayores son:
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a) Medidas de prevencion
b) Medidas de atencién
¢) Medidas de restitucion y reparacion

Cuando se determine medidas de proteccién judicial y que deban ser ratificadas por la
autoridad judicial debemos tomar en cuenta que estas son aplicables en los siguientes

Casos:

Gt

Cuando se requiere la custodia de las Personas Adultas Mayores;

El acogimiento institucional de las Personas Adultas Mayores;

Régimen de visitas de los y las Personas Adultas Mayores;

Pago de pensiones alimenticias a favor de las Personas Adultas Mayores y/o el
pago de los gastos que demande la custodia de las Personas Adultas Mayores.
En caso de que se requiera el allanamiento del lugar donde se encuentre la Persona
Adulta Mayor o donde se presuma que estan siendo vulnerados sus derechos.

En un plazo maximo de 24 horas, el 6rgano que otorgd la medida administrativa de
proteccion pondra en conocimiento de los dorganos judiciales el hecho y la medida

otorgada para que la ratifique, modifique o revoque.

Art. 36.- Reglas para el otorgamiento de medidas administrativas de proteccion: Se
refiere a que las medidas administrativas deben ser dictadas de manera inmediata, agil y

oportuna, especifica, en virtud de lo solicitado.

1.

Se debera contemplar que la denuncia debe ser receptada con el solo relato de la
victima o de la persona denunciante, la JCPD otorgara las medidas de proteccion,
sin que para ella sea necesaria la presentacion de otro elemento.

Los funcionarios de la JCDP no deberan revictimizar culpabilizar, juzgar o
desacreditar a las victimas o posibles victimas.

Se debera analizar la situacion de la Persona Adulta Mayor con el fin de establecer
si la persona es autonoma y puede otorgar el consentimiento previo, libre e
informado.

Analizar la situacion en la que ese momento se encuentra la Persona Adulta
Mayor, tener claro que se podran emitir una o varias medidas administrativas,
No se podran negar las medidas administrativas por la falta de meras
formalidades.

Las medidas administrativas de proteccion tendrdn plena vigencia desde su
otorgamiento hasta su ratificacion, modificacion o revocatoria.

Art. 37.- De la vulneracion del derecho a la seguridad y a una vida libre de violencia:

Para el caso de solicitudes presentadas por vulneracion de derechos a la seguridad o a una
vida libre de violencia, por parte de Personas Adultas Mayores Mujeres, se aplicara el
procedimiento especifico establecido en la Ley Organica Integral para Prevenir y
Enadicar la Violencia Contra las Mujeres y su Reglamento.
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Art. 38.- De la Notificacion: En la providencia que dicte las medidas de proteccion, se
dispondra la citacion al denunciado haciéndole conocer sobre el contenido de la denuncia,
previniéndole de ejercer su legitimo derecho a la defensa. La notificacion sera realizada
de conformidad con los Arts. 164, 165y 166 del Codigo Organico Administrativo (COA),
se utilizard como norma supletoria el Codigo Organico General de Procesos (COGEP).

Se realizard la notificacion de las medidas administrativas de proteccion inmediatamente
a la presunta persona agresora haciéndole conocer sobre el contenido de la solicitud de
medidas de proteccion en su contra. La notificacion sera realizada de conformidad con
los Arts. 164, 165 y 166 del Cédigo Organico Administrativo (COA), se utilizara como
norma supletoria el Cddigo Organico General de Procesos (COGEP).

La notificacion es el acto por el cual se pone en conocimiento de las partes, o de quien
debe cumplir una orden expedida por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, todas
las providencias administrativas recaidas en el proceso. Deberan notificar dentro de las
setenta y dos horas siguientes al pronunciamiento.

La notificacion a la presunta persona agresora se realizara personalmente y de forma
inmediata mediante boleta entregada por la o el funcionario encargado de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, quienes informaran a la persona agresora sobre
las medidas de proteccion mediante una boleta entregada en el lugar donde resida o
trabaje.

También se la podra realizar por cualquier medio fisico o electronico de forma inmediata
a su otorgamiento, con base en los datos proporcionados por la victima o el solicitante.

De no conocerse el lugar de residencia o trabajo de la persona agresora, se procedera a
notificar por medio de documento colocado en la cartelera de la autoridad que emitio la
medida de proteccion.

Si la persona agresora se negare a recibir la notificacion, se sentara la respectiva razon
por parte del personal encargado de las instancias administrativas correspondientes.

En las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos que no cuentan con una oficina de
citadores o notificadores, realizara a través de la Policia Nacional.

Art. 39.- Derivacion a los 0rganos competentes en caso de no ser competencia de la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. - En los casos de Personas Adultas
Mayores que se presuma la existencia de un delito, se pondra en conocimiento de las
Unidades de Flagrancia, y/o Fiscalia, en un término de 24 horas, adjuntando toda la
informacidn que se disponga, para cesar o frenar la vulneracion de derechos de manera
inmediata. En los casos no penales que sean medidas de proteccion judiciales, se pondra
en conocimiento del Juez de la Unidad Judicial del canton correspondiente, en un término
de méaximo de 3 dias, adjuntando toda la informacién disponible.
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Sin perjuicio de las medidas que la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos pueda
emitir de ser el caso.

Art. 40.- De la audiencia Gnica: Subsidiariamente a las medidas emitidas mediante auto
de conocimiento, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Guano, a
peticidn de parte o cuando lo considere estrictamente necesario, de oficio, podrd convocar
a una audiencia Unica, en la que se debera considerar lo siguiente:

a) Al inicio de cada audiencia, los tres miembros principales de la Junta, quienes
dirigiran la misma se identificaran, disponiendo que se constate la presencia de
todas las personas notificadas.

b) Se concedera la palabra a las partes, primero se concedera la palabra a la parte
denunciante, luego de lo cual se escuchara a la parte denunciada, cuidando
siempre que luego de la exposicion de cada una, se permita ejercer el derecho a la
réplica de manera clara, pertinente y concreta. Iniciara la parte denunciante.

c) En todos los casos en los cuales la parte denunciante no sea la Persona Adulta
Mayor, se convocara a la misma, a fin de que sea escuchada, para lo cual se debera
contar con el consentimiento libre, previo e informado conforme el Art. 22 del
Reglamento General a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, caso
contrario se debera actuar conforme lo dispuesto en el Art. 13 del citado
Reglamento, a fin de obtener la declaratoria de Persona Adulta Mayor no
autonoma.

d) La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Guano, tendré la facultad
de disponer las investigaciones que considere necesarias y, de forma excepcional

e) y motivada, podra suspender por una sola vez la audiencia hasta por un término
de 10 dias para la practica de la prueba.

f) En caso de ausencia de una de las partes procesales, cuando el denunciado no
comparece a la audiencia que corresponda, se continuard con la audiencia y se
aplicard lo dispuesto en la normativa legal vigente, entendiéndose siempre que
pierde la oportunidad procesal de hacer valer sus derechos. Sin embargo, en caso
de retraso, se admitira su participacion, tomando la audiencia en el estado en que
se encuentre.

Art. 41.- Del consentimiento previo, libre e informado: La transmision de esta
informacién se hara siempre atendiendo a sus necesidades comunicacionales de manera
comprensible, en el idioma segln la identidad cultural de la Persona Adulta Mayor y de
ser necesario, se tendra a un traductor o intérprete segiin corresponda.

Art. 42.- Registro del consentimiento previo, libre e informado: El consentimiento
libre, previo e informado debera ser registrado en un documento escrito y contener al
menos lo siguiente:

Datos de la autoridad competente
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Nombres y apellidos:

Fecha, lugar y hora en que se produce el consentimiento:

Nombre de la o las personas responsables del otorgamiento de la informacion y de la recepcion
del consentimiento:

Unidad administrativa o judicial a la que pertenecen:

Numero del documento de identidad:

Numeros de teléfonos y correos electronicos de los responsables de emitir la informacion:
(Informacion general respecto a lo que realiza la Junta)

Proposito del documento:

Explicar consecuencias, efectos, beneficios de las medidas:

Establecer voluntariedad de las personas para firmar el documento:

Datos de la persona adulta mayor

Nombres y apellidos:

Numero de documento de identidad:
Estado civil:

Domicilio:

Profesion/ocupacion:

Nivel de educacion:

Edad:

Género:

Sexo:

Auto identificacion étnica cultural:
Numeros de teléfonos y correo electronico:

Yo, covei L BNt N e e N e , con Cédula de
[dentidad.................. ,deestado civil .................... ; domiciliadoen: ..................... ; de
profesion / ocupacion ................... ; nivel de educacion: ................. sedad: oo, ;
115 (0 H , SexOEie®......... 0., BN , auto identificacion étnico cultural:
.................. ; namero de teléfono: ...................eeiiiiiei......, correo electronico:
.................... ; de nacionalidad........................................, discapacidad o enfermedad
Catastrofica: .. "FL.. . N........ &GEY me he acercado de manera libre y voluntaria a la Junta
cantonal o metropolitana de proteccion de derechos del canton ................... ubicada en
.................................... , para expresar de manera libre y voluntaria la decision de solicitar
una medida de atencion (), proteccion (), prevencion ( ), restitucion o reparacion (

), administrativas ( ), o judiciales ( ), establecidas en el Reglamento .................. ,

articulo (8) v...ovevvnenn.n.

De la misma manera sefialo que he sido informado de todo lo que implica el procedimiento y
proceso de la Junta.

En cualquier momento, a peticion de la Persona Adulta Mayor, se podra solicitar rever las medidas
que fueron emitidas por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.

Atentamente,
Nombre y firma:

CI:
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La constancia de que se le hace conocer las implicaciones y las posibles consecuencias que
puede generar su decision.

D T con Cl................. conozco las implicaciones y posibles
consecuencias de generar el presente documento.

La constancia de que tiene la facultad para retractarse

Se informa al Adulto Mayor de nombres............ conCll ................ que en cualquier etapa
dentro del presente procedimiento puede retractarse respecto a lo manifestado o indicado en el
presente consentimiento.

Identificacion de las personas frente a las que se le hace conocer la informacion y ante las
cuales toma la decision;

La informacion obtenida por medio del presente consentimiento, se hara conocer a los Miembros
de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton ............. , quienes seran los
competentes para tomar la decision en respeto a la voluntad y lo manifestado por la persona adulta
mayor en el presente caso.

Responsable:

Seccion Tercera
De las medidas de proteccion
Art. 43.- Clasificacion de las medidas de proteccion: Las medidas de proteccion
pueden ser: administrativas y judiciales.

Art. 44.- Finalidad de las medidas administrativas de proteccion: Tiene como
finalidad aplacar, proteger y restituir los derechos vulnerados de las Personas Adultas
Mayores.

Art. 45.- Casos de aplicacion de medidas judiciales: Cuando se determine medidas de
proteccion judicial y que deban ser ratificadas por la autoridad judicial debemos tomar en
cuenta que estas son aplicables en los siguientes casos:

Cuando se requiere la custodia de las Personas Adultas Mayores;
El acogimiento institucional de las Personas Adultas Mayores;
Régimen de visitas de los y las Personas Adultas Mayores;

o=

Pago de pensiones alimenticias a favor de las Personas Adultas Mayores y/o
el pago de los gastos que demande la custodia de las Personas Adultas
Mayores.
5. En caso de que se requiera el allanamiento del lugar donde se encuentre la
persona adulta mayor o donde se presuma que estd siendo violada en sus
derechos.
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En casos descritos la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos avocara
conocimiento y emitird las medidas administrativas de proteccion de ser
necesarias y derivara a la Unidad Judicial competente del Canton Guano.

Art. 46.- Casos de aplicacion de medidas no judiciales: La Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos al aplicar sus medidas no requerira la ratificacion de la medida
por la autoridad judicial, cuando se sustente el siguiente tipo de medida:

Medidas de prevencion,
Medidas de atencion,
Medidas de restitucion y reparacion,

Sl R

Medidas administrativas.

Art. 47.- Casos de aplicacion de medidas administrativas y judiciales: Se puede dar
el caso en donde la medida que se otorga que es de caracter administrativo y deba tener
la ratificacion de la autoridad judicial en los siguientes casos de medidas:

a) Medidas Administrativas, en el momento de ordenar la realizacién de un
inventario de los bienes mueble e inmueble de propiedad de la Persona Adulta
Mayor, ha pedido de éstos, cuando consideren que se trata de perjudicarlo.

b) Medidas de reparacion y restitucion pueden aplicar estas medidas en los
siguientes casos:

1. Medidas orientadas al apoyo psico-social familiar y/o comunitario;

2. Reparacion del dafio causado;

3. Restitucion al estado o situacion anterior al hecho que vulner6 el
derecho;

4. Indemnizacién por los dafos y perjuicios causados;

5. Restriccion a la persona que vulner6 el derecho en las llamadas
telefonicas, mensajes de texto, correo o cualquier otro medio de
comunicacion;

6. Disponer la insercion de quienes vulneraron los derechos de las Personas
Adultas Mayores, en programas de trabajo comunitario no remunerados,
al interior de centros y servicios gerontoldgicos a cargo o supervisados por
la autoridad nacional de inclusion econémica y social, siempre que se
considerare que su presencia no constituye peligro, pudiendo suspenderse
la medida en cualquier momento.

Art. 48.- Casos de aplicacion de medidas adicionales: Al otorgarse una medida de
proteccion a la Persona Adulta Mayor, se podra determinar medidas alternativas o
adicionales dentro del proceso que conlleven a la proteccion de los derechos de la Persona
Adulta Mayor, la cual se podrian combinar para asi llegar a restablecer los derechos
vulnerados.

42



Registro Oficial - Edicion Especial N° 111 Viernes 25 de abril de 2025

Art. 49.- De la ejecucion de las medidas administrativas de proteccion: Se podra
coordinar para ejecutar las medidas administrativas de proteccion con las diferentes
entidades publicas y privadas.

Art. 50.-Competencias de las Juntas Cantonales de la Proteccion de Derechos: Las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos tendran las competencias seglin la
normativa legal vigente.

Seccion cuarta
Del seguimiento, evaluacion y resolucion de las medidas administrativas

Art. 51.- Seguimiento y evaluacion de las medidas administrativas de proteccion:
Respecto al seguimiento el Art. 53 del Reglamento de la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores determina que: “Al tiempo de emitirse la medida de proteccion, se
dispondra su seguimiento y control, pudiendo solicitarse para su ejecucion, la
cooperacion a los Intendentes de Policia. Jefes Politicos, Comisarios y Tenientes
Politicos.”

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos realizardn el seguimiento del
cumplimiento de las medidas otorgadas.

1. Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos del canton Guano realizaran el
seguimiento del cumplimiento de las medidas administrativas de proteccion
dispuestas con base en los informes y acciones requeridas a las instituciones del
Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

2. Con la persona adulta mayor o la persona denunciante se podra evaluar para
conocer si la amenaza o vulneracion de derechos ha cesado, o de ser necesario,
ampliar las medidas de proteccion dispuestas.

Art. 52.- Resolucion Administrativa: La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
pronunciara su resolucion por escrito y notificard a las partes. La citada resolucion debera
contener:

a. La mencion del Tribunal (de los tres miembros principales de la Junta Cantonal)
que se pronuncian.

b. La fecha y lugar de su emision.

c. La identificacion de las partes.

d. La descripcion clara y precisa de los hechos que motivaron la solicitud de medidas
y que son relevantes para la resolucion.

e. La motivacion de hecho y de derecho que justifican la toma de decisiones.

f. El detalle de las medidas de proteccion ordenadas, mantenidas, ampliadas,
sustituidas o revocadas.
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g. El mecanismo de seguimiento y evaluacion de las medidas de proteccion o de la
solicitud.
h. Las firmas autorizadas de las y los miembros de la Junta.

Seccion quinta
Del desistimiento, abandono, cierre y archivo del proceso

Art. 53.- Desistimiento o abandono: El desistimiento o abandono de la accién no impide
que la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Guano, pueda continuar de
oficio con el procedimiento administrativo, cuando de manera fundamentada lo estime
necesario para la adecuada proteccion de derechos de las Personas Adultas Mayores. Para
el caso de abandono se efectuara conforme el Codigo Organico Administrativo COA.

Art. 54.- Cierre del proceso: Es importante sefialar que esta figura administrativa (cierre
del proceso) no existe de forma expresa en nuestro ordenamiento juridico por lo que se
ha considerado su aplicacion por la existencia de un vacio normativo, sin embargo, la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos debe adoptar todas las acciones
correspondientes en pro de garantizar este principio constitucional.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos cierra el proceso cuando ha verificado que
el derecho vulnerado ha sido restituido de forma integral, pero conservando la facultad
de volver a intervenir en el caso de que existiese nueva vulneracion de derechos.

Art. 55.- Archivo del proceso: La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos siguiendo
con rigor normativo los principios que gobiernan la actividad administrativa hace efectiva
esta etapa procesal cuando:

1. Cuando no se ha encontrado elementos, hechos o circunstancias que determinen
la vulneracion de los derechos de la persona adulta mayor.

2. Cuando se han restituido de manera integral y definitiva los derechos vulnerados.

Art. 56.- Duracion maxima del procedimiento administrativo: En ningun caso, el
procedimiento sustanciado ante la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton
Guano podra durar mas de treinta (30) dias término.

Art. 57.- Del archivo de los expedientes: Sigase lo establecido en la Regla Técnica
Nacional para la Organizacion y Mantenimiento de los Archivos Publicos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente ordenanza,
se sujetard a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores, el Reglamento General de esta ley y demas
normas legales.
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SEGUNDA. - Para la aplicacion de esta ordenanza el predio o medidor de agua, deberan
estar a nombre del adulto mayor beneficiado y perdera dicho derecho al cambiar de
nombre el medidor o demostrarse que el adulto mayor no vive dentro de la vivienda donde
se encuentra el servicio de agua a su nombre.

TERCERA. - El Municipio se reserva el derecho de inspeccionar los datos presentados
por el adulto mayor, beneficiario de los descuentos. De comprobarse fraudulencia en los
datos, es decir, que el adulto mayor no viva en el domicilio cuyo predio y medidor se
encuentra a su nombre, los beneficios seran retirados inmediatamente.

CUARTA. - Difundir la presente ordenanza para conocimiento de las personas adultas
mayores y la sociedad en general.

QUINTA. - EL Municipio de Guano, poseera un banco de datos de cada uno de los
Contribuyentes que poseen un predio en el canton Guano, el mismo que servira para que
automaticamente se crucen los datos para la aplicacion de los beneficios de la presente
Ordenanza.

SEXTA. - Notifiquese con el contenido de la presente Ordenanza a las y los servidores
de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos del canton Guano para su
conocimiento, ejecucion y aplicacion.

SEPTIMA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guano, a
peticion de parte, realizara la devolucion a las personas adultas mayores de los valores
que se hace referencia en el capitulo III de la presente ordenanza, mismo que sera
entregado a través de titulos de crédito que serd emitido por parte de la Direccion de
Gestion Financiera del GADM-CG.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Para la presentacion de la proforma presupuestaria, que regira desde el afio
2024, el Alcalde del canton Guano, a fin de cumplir con las exenciones o exoneraciones
para las personas objeto de la presente ordenanza, presentard la propuesta de
cuantificacion de las exenciones o exoneraciones del pago por contribuciones especiales
de mejoras a los beneficiarios de la obra publica, misma que deberd anexarse en la
proforma presupuestaria correspondiente.

SEGUNDA. - En las ventanillas que brindan servicio de atencion directa a la ciudadania,
la administracion municipal en un plazo de sesenta dias de aprobada la presente
ordenanza, implementara una ventanilla especializada para la atencion a las personas
adultas mayores. Dicha ventanilla debera contar con espacio suficiente para que el adulto
mayor pueda sentarse durante el proceso del tramite.
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TERCERA. - La Administraciéon Municipal implementara un Plan de capacitacion a
objeto de que los funcionarios municipales, conozcan a profundidad la presente
ordenanza e implementen mecanismos de gestion (atencion) a los tramites realizados por
personas adultas mayores.

CUARTA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guano en la
actualidad se encuentra realizando el proceso LISTA CORTA DE CONSULTORIA,
signado con el codigo LCC-GADM-CG-2024-001, cuyo objeto de contratacion es
“DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION
DE ADMINISTRACION DEL GADM-CG”, mismo que facilitara la exoneracién de
impuestos, tasas y contribuciones, con tan solo presentar la cedula por parte de la persona
adulta mayor; mientras no se contrate el sistema antes mencionado la persona adulta
mayor debera acercarse a la Direccion de Gestion Financiera para realizar el tramite
gratuito que le permita acceder a estos beneficios.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese toda normativa de igual o menor jerarquia que se contraponga a la presente
ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, y sera publicada en la Pagina web institucional.

Dado y firmado la presente Ordenanza en el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Guano.

Pirmado slectsonicamente por: ¢ i rnado e1ectronicanence por
OSWALDO VINICIO RICHAR DAVID CHAVEZ
ESTRADA AVILES
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Lic. Oswaldo Estrada A. Abg. Richar Chavez
ALCALDE DEL GADM-CG SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. — Certifico: Que la presente “ORDENANZA
PARA LA GARANTIA Y CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON GUANO?”, fue discutida y
aprobada por el concejo municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Guano, en primer debate el 23 de agosto del 2024, y en segundo debate el 20
de septiembre del 2024.

SECRETARIO DEL CONCEJO
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON GUANO. - A los 01
dias del mes de octubre de 2024, a las nueve horas. VISTOS: De conformidad a lo
establecido en el Art. 322, inciso 4to del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion se emite tres ejemplares de la presente “ORDENANZA
PARA LA GARANTIA Y CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON GUANO?”, ante el sefior
Alcalde, para su sancion y promulgacion. - Camplase. —

eSS
Abg. Richar Chavez
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON GUANO. - Guano, a los 16 dias del mes de enero de 2025,
a las trece horas con treinta minutos, de conformidad con lo que establece en el Art. 322,
inciso 4to del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto Ia
“ORDENANZA PARA LA GARANTIA Y CUMPLIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON
GUANQO”, cumple con todos los requisitos de ley, entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Lic. Oswaldo Estrada A.
ALCALDE DEL GADM-CG

Proveyé y firmo la presente “ORDENANZA PARA LA GARANTIA Y

CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON GUANO?”, el 17 de enero del 2025.

Firmado electrénicamente por
Jo:, RICHAR[DAVIIS EHAVEZ
AMAN

Abg. Richar Chavez
SECRETARIO DEL CONCEJO
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