GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO ALCALDIA
CANTON GUANO Tel: 032 900 133

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 001-A-GADM-CG-2026

Lic. Oswaldo Estradq Avilés
ALCALDE DEL CANTON GUANO

CONSIDERANDO:

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guano, constituye una
persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, al
amparo del articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo
que dispone el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Que, el articulo 76, numero 7, letra 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
categoricamente determina: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos...”.

Que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 ibidem, expresamente sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 229 de la Norma Constitucional prevé: “Seran servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.”.

Quie, el articulo 233 ibidem, establece: “Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidad por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes
o0 recursos publicos”;

Que, el articulo 288 ibidem, establece que; “Las compras publicas cumpliran con los criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social, priorizando la adquisicion
de productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”;
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Que, el articulo 9 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Facultad ejecutiva. - La facultad ejecutiva comprende el ejercicio
de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de
gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o
metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales”.

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidié la nueva Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica -LOSNCP-, publicada mediante
Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto de 2008, normativa que regula la
forma de contratacion de todas las entidades del sector publico, respecto de la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitucion de la Republicay Art. 1 de la
LOSNCP; esta norma ha tenido algunas reformas, por lo tanto, para la fundamentacién del
presente acto administrativo se citaran la normas vigentes a la fecha de su expedicion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 193, publicado en el Noveno Suplemento del Registro
Oficial Nro. 153, de 28 de octubre de 2025, el Presidente Constitucional de la Republica expidid
el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
instrumento normativo de aplicacion obligatoria para todos los actores que conforman el Sistema
Nacional de Contratacion Publica, cuyo objeto es desarrollar, complementar y viabilizar la
correcta aplicacion de la Ley, en observancia de los principios de juridicidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, seguridad juridica y valor por dinero, estableciendo reglas claras para la tramitacion
de los procedimientos de contratacion puablica en sus distintas fases, asi como para la ejecucion
de los contratos administrativos validamente suscritos, garantizando con ello la continuidad de
las actuaciones administrativas, la estabilidad de los actos firmes y el cumplimiento de los fines
publicos encomendados a las entidades contratantes, conforme al marco constitucional y legal
vigente;

Que, el primer principio de las finanzas puablicas, establecido en el Art. 5 del Codigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y gran parte de la
ejecucién presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través de la compra
publica: “Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente
codigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La programacion,
formulacion, aprobacién, asignacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion del Presupuesto
General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la
Republica.”;

Que, segun la doctrina nacional se establece la importancia de la planificacion en materia de
Contratacion Publica: “La planificacion en materia de contratacion publica es fundamental. Con
planificacion existe previsibilidad, orden, abastecimiento oportuno, y se evitan compras de
urgencia. Las normas de derecho publico expedidas a partir de la vigencia de la actual
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) son muy proliferas en propiciar una gestion
publica con planificacion. Esto configura un marco conceptual que orienta a que todo programa,
proyecto u accion ordinaria del gobierno —y por ende la contratacion publica— deba planificarse,
orientarse a objetivos y programarse en el tiempo. [...]” (Gonzalez Tamayo, Jorge Luis; La
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contratacién publica como sistema; Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador y
Corporacion de Estudios y Publicaciones; Quito — 2021; P. 40);

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacion del Plan Anual de Contratacion
del afio 2026 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar la norma legal que establece
la figura juridica de planificacion, asi tenemos el Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica -LOSNCP-, que indica lo siguiente: “Necesidad y planificacion.- El
organo administrativo requirente de la entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir
con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y
atribuciones, realizard la identificacion de la necesidad de contratacion. Esta necesidad servira
para la formulacién del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se elaborara y publicara a través
del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de cada afio. EI PAC seré fijado para el
afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que para
algun tipo de contratacion no se requiera esta publicacion. [...]”;

Que, el articulo 64 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica dispone que las entidades contratantes deben elaborar y aprobar el Plan
Anual de Contratacion -PAC- como instrumento de planificacion obligatoria para cada ejercicio
fiscal, en el cual se detallan los procesos de contratacion a ejecutarse durante el afio fiscal, la
descripcion del objeto de contratacion en concordancia con el Clasificador Central de Productos
(CPC), el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion, a fin de garantizar una
gestion eficiente, ordenada y transparente de los recursos publicos; y que, en cumplimiento de la
normativa vigente y una vez verificada la consistencia técnica y presupuestaria del Plan Anual de
Contratacion correspondiente al ejercicio fiscal 2026, resulta necesario proceder con su
aprobacion y publicacion en el Portal de Contratacién Pablica, conforme a los formatos emitidos
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica;

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado (Acuerdo No. 004-CG-
2023, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de fecha 27 de febrero de 2023),
406-02 Planificacion, establece la figura del PAC y la posibilidad de reformarlo, cuya
competencia radica en la maxima autoridad, asi encontramos: “Las entidades y organismos del
sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formularén el
Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacion,
PAC, contendré las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse
durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan
Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan constaran las adquisiciones a
realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial establecidos en la ley. Salvo
las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas
las demés deberan incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan serd aprobado por la méxima
autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluird al menos la siguiente
informacion: los procesos de contratacion a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el
presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan. La planificacion establecera
minimos y méximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen cuando sean
necesarias, en cantidades justificadas técnicamente. [...]”

Que, para la publicacién del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informética desarrollada
por el Ente Rector de la Contratacion Publica, respecto del médulo facilitador; el Reglamento
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General de la LOSNCP determina lo siguiente: “Articulo 18.- Mddulos facilitadores.- Son
aplicativos informéaticos que permiten la elaboracion del Plan Anual de Contratacion PAC,
condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la
informacion registrada en el Portal de Contratacion Publica, fortaleciendo la eficiencia y eficacia
de la contratacion publica.”

Que, de manera previa al inicio de los procedimientos precontractuales correspondientes al
ejercicio fiscal 2026, la entidad contratante debe aprobar y publicar el Plan Anual de Contratacion
—PAC- inicial en el Portal Institucional de Compras Publicas, en cuyo contenido se programan
las contrataciones a ejecutarse durante dicho periodo; en tal virtud, con la aprobacion del referido
instrumento de planificacion, se entienden autorizados los procesos de contratacidn previstos en
el mismo por parte de la méxima autoridad o su delegado, correspondiendo a las unidades
requirentes coordinar oportunamente con la Unidad de Compras Publicas el inicio de la fase
preparatoria de cada proyecto, en estricto cumplimiento de la programacion anual aprobada;

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las areas requirentes deberan
observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el Reglamento General
de la LOSNCP: “Art. 63.- Planificacion de la compra.- En todo procedimiento de contratacién
publica, la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables
de la gestion de las adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de planificacion
de la compra: 1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion
suficiente y en las cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las contrataciones programadas para
el afio se realizara tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento,
la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y, 3. Toda compra que
se efectle o proceso de contratacion publica, deberd fundamentarse y limitarse en las
competencias institucionales. Sélo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se
aplicaran estas directrices generales.”; situacion que es concordante con la Norma de Control
Interno 406-03 de la Contraloria General del Estado;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece
que el 6rgano administrativo requirente debe identificar de manera previa la necesidad de
contratacion, en funcion de los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus
competencias y atribuciones, constituyéndose dicha identificacion en el insumo técnico
fundamental para la formulacién del Plan Anual de Contratacion —-PAC—; y que, en observancia
de esta disposicion legal, las unidades requirentes de la entidad contratante han remitido las
respectivas identificaciones de necesidad, mismas que se encuentran debidamente documentadas
y que se anexan a la presente resolucion, las cuales han servido de sustento técnico y justificativo
para la elaboracién y formulacién del Plan Anual de Contratacion correspondiente al ejercicio
fiscal 2026; v,

Que, con fecha 30 de diciembre del 2025 el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Guano, expide en uso de facultades y atribuciones la “ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUANO PARA EL
ANO 2026”.
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Que, mediante Resolucién Nro. 031-2025-SE de fecha 30 de diciembre de 2025, los miembros
del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guano,
emiten la resolucion favorable y se aprob6 el presupuesto del GADM-CG para el afio fiscal 2026.

Que, mediante Memorando N° 022-DF-2026-AM de fecha 13 de enero de 2026, el Ing. Andrés
Mora Solorzano en calidad de Director de Gestion Financiera pone en consideracion lo siguiente:
“ En cumplimiento de la normativa legal vigente y con el proposito de garantizar la planificacion
institucional, me permito remitir el presupuesto correspondiente al periodo fiscal 2026, aprobado
mediante la respectiva ordenanza municipal”.

Que, mediante Oficio Nro. 02-UGCP-GADM-CG-2023, de fecha 05 enero de 2024, suscrita por
el Abg. CPA José Ivan Juna Totoy MsC, GESTOR DE LA UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS
DEL GADM-CG en el cual solicita “(...) Conforme a la normativa legal y una vez que se conto
con laresolucion de aprobacion No. 030-2025-SE, de fecha 28 de diciembre de 2025 y Ordenanza
del Presupuesto General del ejercicio econémico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Guano con fecha 30 de diciembre del 2025 por parte del seno del Concejo
Municipal el presupuesto para el afio 2026; y en concordancia con el memorando No 022-DF-
2026-AM de fecha 13 de enero del 2026 en el cual se remite a este dependencia el Presupuesto
del aiio 2026, se procedio a elaborar el Plan Anual de Contrataciones “PAC” para el aiio 2026;
por lo cual, al amparo de las facultades y atribuciones en el ordenamiento juridico solicito a Ud.
muy comedidamente disponga a quien corresponda, proceda con la elaboracién de la
correspondiente resolucién administrativa y aprobacion del PAC del afio 2025, previo al inicio
de los procesos de contratacion. EI mismo que fue elaborado en base a la informacién remitida
por parte de la Direccion de Gestion Financiera- Unidad de Gestion de Presupuestos”, siendo
responsabilidad de la unidad antes descrita los valores y requerimientos asignados a cada
unidad”

Que, mediante Memorando N° 025-2026, de fecha 15 de enero de 2026, el Lic. Oswaldo Estrada
Alcalde del Cantén Guano, dispone al Abg. Richar Chavez, Secretario del Concejo, proceda con
la elaboracion y emision de la RESOLUCION ADMINSITRATIVA correspondiente para la
aprobacion formal del Plan Anual de Contrataciones PAC 2026.

Con sustento en los antecedentes de hecho y de derecho expuestos y en lo que dispone la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y, en uso de sus
facultades constitucionales y legales;

RESUELVE:

Articulo. 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacion del afio 2026, previo al inicio de
cualquier proyecto de contratacion, de conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 64 de su
Reglamento General.

Articulo. 2.-DISPONER a la Unidad de Compras Publicas y la Unidad Comunicacion y
Marketing Digital del GADM-CG, que proceda a la publicacion del Plan Anual de Contratacion
del afio 2026 tanto en la pagina web de la entidad contratante como en el portal informético
www.compraspublicas.gob.ec, el contenido del PAC y la presente Resolucion Administrativa.

Articulo. 3.-DISPONER a todas las unidades requirentes que para respetar la ejecucion del PAC
2026 y su presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacion suficiente y considerando

3
GUAN-’\ Q| DIRECCION: AV. 20 DE DICIEMBRE Y LEON HIDALCO

Tu destino Turistico | TELEFONO: (03)2 900 133




GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO ALCALDIA
CANTON GUANO Tel: 032 900 133

I
el tiempo que regularmente toma el tramite, de conformidad con lo establecido en el Art. 63

Reglamento General de la LOSNCP, asi como la NCI 406-03.
CUMPLASE Y PUBLIQUESE. -

Guano, 15 de enero de 2026.

mado electrénicamente por:
SWALDO VINICIO
STRADA AVILES

SRR o e
Lic. Oswaldo Estrada} Avilés
ALCALDE DEL CANTON GUANO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Certifico.- Que la presente Resolucion
Administrativa, fue firmada por el Lic. Oswaldo Estrada Avilés, Alcalde del Cantén Guano, en el
lugar y fecha antes sefialados.

Abg.E‘Rlchar Chévez
SECRETARIO DEL CONCEJO
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