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“CONSTRUIMOS CON TIGO”

PRESENTACION.

El presente plan de trabajo constituye la propuesta de gestion para el desarrollo del cantén Guano
de los candidatos a concejales urbanos; por el: MOVIMIENTO INTERCULTURAL DE GENTE ACTIVA
MINGA lista 100, en alianza con el PARTIDO POLITICO AVANZA lista 8. “CONSTRUIMOS CON TIGO”

MARCO LEGAL. -

Con el proposito de cumplir con el Marco Normativo de la Constitucién de la Republica del Ecuador
Articulo 1, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. Articulo 3, establece como deber primordial
del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable
y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir. Articulo 112,
Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran presentar a militantes, simpatizantes o
personas no afiliadas como candidatas de eleccién popular. Los movimientos politicos requeriran
el respaldo de personas inscritas en el registro electoral de la correspondiente jurisdicciéon en un
numero no inferior al uno punto cinco por ciento. Al solicitar la inscripcién quienes postulen su
candidatura presentaran su programa de gobierno o sus propuestas. (...). Articulo 280, establece
que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central
y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demads sectores. Por tanto, es necesario regular la aplicacién de
los principios de sujecién coordinacién establecidos constitucionalmente. Articulo 286, dispone
que las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduzcan de forma sostenible,
responsable y transparente, y procuraran la estabilidad econémica. Cédigo de la Democracia En el
articulo 97 se establece “Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador
0 Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto con el
formulario de inscripcién un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido: Articulo 208,
“Desde la convocatoria a elecciones hasta el inicio de la campafia electoral, las organizaciones
politicas podran realizar, por su iniciativa, las actividades tendientes a difundir sus principios
ideoldgicos, programas de gobierno y planes de trabajo, siempre que no implique para este efecto,
la contratacion en prensa escrita, radio, televisién, medios digitales y vallas publicitarias. Los
egresos realizados en estas actividades se imputaran al gasto electoral de cada organizacién
politica”

Art. 25.- Revocatoria del mandato. - (Reformado por el Art. 2 de la Ley s/n, R.O. 445, 11-v-2011).-
Las electoras y electores podran revocar democriticamente el mandato a las autoridades de
eleccién popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones legales relativas a
la participacion ciudadana y las demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién de
la Republica y la ley correspondiente a cada una de las dignidades de eleccién popular por
incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones legales relativas a la participacién
ciudadana y de las demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién de la Republica
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“CONSTRUIMOS CON TIGO”

y la ley correspondiente a cada una de las dignidades de eleccién popular,

1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

1.1. ECONOMICO

El Cantén Guano desarrolla sus actividades econémico-productivas alrededor de los sectores
secundario, primario y servicios; en ese orden. Guano es conocido a nivel nacional por sus
manufacturas a base de lanas, cuero y textiles; sus actividades turisticas, y la produccién
agropecuaria.

1.1.1. PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS PRODUCTIVAS DEL TERRITORIO SEGUN
OCUPACION POR PEA.
Las actividades agricolas, ganaderas, de silvicultura y pesca son las que conllevan mayor PEA,
representando el 44%. Le sigue las industrias manufactureras con el 15%, el comercio con el 10% y
la construccion, cada una con el 9%. Otras actividades que dinamizan la actividad econémica
cantonal con porcentajes inferiores al 7% son el transporte, administracién publica y defensa;
actividades de los hogares como empleadores, ensefianza, entre otras.

1.1.2. FACTORES DE LA PRODUCCION
Segun el Plan de Riego Provincial de Chimborazo, el territorio del cantén Guano, comprende una
superficie de 46.242,4 ha, dedica 27.778,78 ha a la produccién de cultivos; es decir, el 60% de su
territorio tiene uso agricola, con: mafz, ciclo corto, pastos tiene un rango de altitud que va desde
2.000 hasta los 6.310 m.s.n.m. (nevado Chimborazo), la temperatura promedio es de 17 °C. El
inventario hidrico realizado en el afio 2.008 ubica 37 sistemas en el cantén Guano, lo que significa el
4% del total de la provincia.

El Plan de Riego Provincial, sefiala que el inventario hidrico del 2008 identifica una superficie de
50.963.1 hectdreas como drea regada en la provincia; Riobamba ocupa el 25,89%, seguido de Guano
con 17%; Guamote, 15,69%; y, Alausi con 15,47%; Penipe es de menor cobertura de riego con 2,49%
de la superficie total. El Plan establece dentro de su diagnéstico que en Chimborazo existen 1.174
captaciones para riego que abastecen a 1.016 sistemas de riego; sin embargo, solamente el 24% de
cultivos tiene acceso a riego.

La condicién agricola de la provincia no se desarrolla en condiciones favorables; la produccién se
encuentra muy por debajo de los parametros de la produccién media nacional y esto se debe
principalmente a la falta de aplicacién de nuevas tecnologias, deficientes sistemas de riego y
deficiente comercializacion.

Por estas razones dentro del Plan Provincial de Riego se ha propuesto como objetivo mejorar la
productividad agropecuaria, juntamente con el mejoramiento de los sistemas de riego y los ingresos
de los pequefios productores de la zona, contribuyendo al buen vivir y a la soberania alimentaria de
la provincia. Ademas, se propone como metas en relacién con el riego, ampliar su cobertura, mejorar
la infraestructura para garantizarla disponibilidad y el acceso al agua y principalmente preservar y
recuperar la calidad y cantidad de recursos naturales como el aguay el suelo.

Se encuentran registradas 44 organizaciones de la EPS, de las cuales 36, es decir el 82% corresponden
a asociaciones; 8 son cooperativas (18%). 35 corresponde a organizaciones de produccién (80%); 8
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“CONSTRUIMOS CON TIGO”

organizaciones se encuentran registradas como proveedoras de servicios (18%); v, 1 organizacién de
vivienda (2%). 30 organizaciones (68%) se identifican como agropecuarias-agricolas-ganaderas; 5 de
transporte (11%); 5 artesanales-textiles (11%); 4 de limpieza-adquisiciones (10%). De las 44
organizaciones registradas, 28 es decir el 64% se encuentran en las parroquias La Matriz, San Isidro
y San Andrés.

El servicio financiero que brinda la cooperativa de ahorro y crédito Riobambal en Guano, puede
proveer de créditos a los proyectos del programa presentado por el alcalde para su gestion. La
cooperativa como un incentivo a sus socios frente a la pandemia covid19, ha prorrogado por 3 meses
el pago de los créditos facilitados. El fuerte del desembolso de los créditos est en las lineas agricolas
Yy pecuarias para el sector rural, muy poca artesania, mediante la figura de microcréditos que van de
USD. 500 a USD. 10.000.

La cooperativa Riobamba en la sucursal Guano tiene alrededor de 7.000 socios del cantén, la cartera
entregada en créditos esta alrededor de USD. 7.000.000. Ofertan 3 tipos de crédito: Microcrédito
19%, consumo 14%, agricola y pecuario 11% las tasas de interés. No habido demanda de créditos de
personas de las cadenas de valor, asume que trabajan con capital propio o gestionan créditos en
otras entidades financieras. En el caso de que se hiciera créditos a nivel asociativo tendrian beneficios
como el cruce de garantes.

1.1.3. USO DEL SUELO

El cantdn Guano (2020) tiene una superficie total de 46.522,87 hectéreas, de las cuales el 57,72%
corresponde a la categoria tierras agropecuarias (26.851, 59 hectareas) en las cuales estdn incluidas
cultivos solos (4.742,75 ha); mosaico agropecuario (10.795,86 ha, mas de un cultivo en la misma
superficie); pastizales (11.256,08 ha); y otras tierras agricolas (56,90 ha).

La vegetacion arbustiva alcanza las 7.682,73 ha (16,51% de la superficie cantonal); los paramos,
5.611,47 ha (12,06%); las plantaciones forestales, 2.680,79 ha (5,76%). Un 5,70%, es decir 2.649,85
ha corresponde a eriales y glaciares. Las zonas pobladas y los cuerpos de agua en su conjunto ocupan
el 2,1%.

1.2. POLITICO INSTITUCIONAL

El sistema politico institucional y de participacién ciudadana est4 integrado, como su nombre
indica, por dos grandes bloques: por un lado, comprende los aspectos del campo del desarrollo
organizacional general de la institucién municipal (y sus actores territoriales) para cumplir con las
competencias determinadas en el marco normativo; y por otro lado, comprende los procesos de
participacién ciudadana, control social y rendicién de cuentas desarrollados en el Cantén para
promover la inclusién democrética de todos los actores de la sociedad civil STRUCTURAS Y

1.2.1. CAPACIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARA LA GESTION DEL
TERRITORIO

El articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién
ciudadana.

Con fecha se expide la Ordenanza sustitutiva del estatuto Orgdnico de la Gestién Organizacional por
procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del Cantén Guano.
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La presente tiene por finalidad dotar al Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guano, de
una herramienta técnica administrativa basada en procesos, que permita dinamizar el ejercicio de
las competencias enmarcadas en la Constitucién de la Republica y la Ley.

Los procesos que participan en la generacién de los productos y servicios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guano, se clasifican y agrupan en funcién del grado de
contribucién y valor agregado al cumplimiento de la misién institucional, y son los siguientes:

Proceso Gobernante: Este proceso, conocido como gobernante, estratégico, de direccion, regulacién
o de gerenciamiento, constituye la jerarqufa maxima de direccién del GAD Municipal del Cantén
Guano; responsable de legislar, formular y emitir las politicas publicas, normas, instrumentos,
directrices, planes estratégicos, procedimientos, acuerdos y resoluciones para el funcionamiento de
la entidad. El artfculo 29 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién COOTAD, determina la existencia de las siguientes funciones:

Funcién Legislativa y de Fiscalizacién: Concejo Municipal

Funcidn Ejecutiva: Alcalde o alcaldesa

Funcién de Participacién Ciudadana: Sistema de Participacién Ciudadana

Proceso Habilitante: - Se clasifican en procesos de asesor(a y procesos de apoyo, estan encaminados
a generar el portafolio de productos y servicios secundarios institucionales demandados por los
procesos gobernantes, agregadores de valor y para si mismos, viabilizando la gestion de la
Institucién. Los procesos de asesorfa brindan sugerencias, recomendaciones para generar productos
institucionales y los de apoyo son conocidos como de soporte, de staff o administrativos,
responsables de brindar apoyo logistico.

Procesos agregadores de valor. - Estdn vinculados a las competencias del GAD Municipal, los cuales
permiten cumplir con la misién, visién institucional y objetivos estratégicos; por tanto, constituyen
la razén de ser de la Institucién; son los responsables de generar, administrar y controlar los
productos y servicios primarios destinados a satisfacer las demandas de la ciudadanfa.

Con respecto al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal, se manifiesta la necesidad
de consolidar y fortalecer el posicionamiento del PDOT, como eje rector de las intervenciones en el
territorio; no sélo porque el articulado legal lo exige, sino porque de esa manera se garantizara una
linea de accién integrante.

Con respecto a la articulacién de la planificacién en la Municipal: existe falta de articulacién de los
procesos desarrollados; los canales de comunicacién de ida y vuelta, entre dependencias, son en
algunos casos débiles; lo cual supone un impedimento para la implementacion integral y articulada
de acciones en el territorio cantonal. En este sentido también son escasas, al interno del GAD, las
experiencias de evaluacion de estos procesos que permitan medir las metas propuestas, y establecer
correctivos a lo acontecido.

Estructura Orgénica.
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1.3. SOCIO CULTURAL

Los enfoques que el sistema socio cultural, considera fundamentales considerarlos para plantear el
diagnéstico, es considerar primero que tipos de desarrollo para el Cantén, consideramos que una
vision holistica es la que propone el desarrollo humano, en donde toda la vida es una unidad y
totalidad.

Un segundo enfoque es el de la Equidad de género, social, territorial, generacional, equidad que
signifique, la disminucién de brechas, potenciar oportunidades y ‘la blsqueda de la igualdad con
reconocimiento de las diferencias y especificidades.

El tercer enfoque presente es el de la Inclusién, fundamentado en el reconocimiento de las
diversidades e identidades, territoriales, sexuales, de género, culturales, que fortalezcan el sentido
de pertenencia.

. 1.3.1. POBLACION — ANALISIS DEMOGRAFICO

De acuerdo los datos obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda, efectuado por el Instituto
Ecuatoriano de Estadisticas y Censos-INEC afio 2010, el cant6n Guano cuenta con 42851 habitantes,
de los cuales 20495 (47,83%) son hombres y 22356 (52,17%) mujeres.

La poblacién urbana corresponde a 7758 habitantes, lo que representa el 18,10% de la poblacién
total, de los cuales 3725 son hombres y 4033 mujeres; mientras que la poblacién rural es de 35093
habitantes que representa el 81,90%, de los cuales 16770 son hombres y 18323 mujeres.

La emigracién internacional es un fenémeno mundial que se acentua sobre todo en los paises
latinoamericanos. En el cantén Guano se registran 392 personas que han salido del pais hacia
distintos paises (datos del Censo 2010), siendo mayoritariamente a Espafia el lugar de residencia con
un total de 225 (57,40%) personas, a Estados Unidos 84 (21,43%) y a Italia 27 (6,89%) entre las mas
representativas. Es necesario recalcar también que la emigracién no ha sido solamente al extranjero
sino también a otras ciudades del pais especialmente a Riobamba, Ambato y Quito.
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1.3.2. Pobreza por NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS-NBI

La Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza multidimensional
desarrollada en los 80’s por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). El
método abarca cinco dimensiones y dentro de cada dimensién existe indicadores que miden
privaciones: Capacidad econdmica, Acceso a educacién bésica, Acceso a la vivienda, Acceso a
servicios basicos, hacinamiento.

Bajo estos parametros se tiene que las NBI en el cantdn Guano es de 81,0%, siendo este porcentaje
mayor al provincial que es de 66,5% y al nacional 60,1%.

“El Patrimonio Cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas, arquitectos, musicos,
escritores y sabios, asi como las creaciones anénimas, surgidas del alma popular, y el conjunto de
valores que dan sentido a la vida; es decir, las obras materiales y no materiales que expresan la
creatividad de ese pueblo; la lengua, los ritos, las creencias, los lugares y monumentos histéricos, la
literatura, las obras de arte, los archivos y bibliotecas” (Definicién elaborada por la Conferencia
Mundial de la UNESCO sobre el Patrimonio Cultural, celebrada en México en el afio 1982)",

1.3.3. CULTURAY PATRIMONIO

En este ambito el cantén Guano y sus parroquias rurales son poseedores de una extensa gama de
bienes en cuanto a su diversidad histérica, a un mundo de maravillas naturales, folcléricas,
artesanales, artisticas y existenciales y seglin datos tomados del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural. En el cantén Guano y sus parroquias existe un total de 1174 bienes culturales de interés
patrimonial o inventariados, de los cuales: 320 son Muebles, 731 Inmuebles, 9 Documentales, 54
Arqueoldgicos y 60 Inmateriales, los mismos que se puede apreciar en resumen en la siguiente tabla:

Segun el concepto del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural-INPC, el Patrimonio Inmaterial esta
conformado por aquellas manifestaciones y expresiones culturales cuyos saberes, conocimientos,
técnicas y practicas han sido transmitidos oralmente de generacion en generacién. Se modifica con
el transcurso del tiempo a través de un proceso de recreacién

De acuerdo con la informacién del Plan de Desarrollo Turistico del GAD Municipal 2020 - 2030, se
hace una seleccién y presentan un total de 42 bienes inmateriales, de los cuales 29 estdn registrados
en el INPCy 13 constan como un inventario cantonal.

En el cantdn Guano y sus parroquias de acuerdo al Plan de Desarrollo Turistico del GAD Municipal
2020 - 2030 se encuentran una serie de bienes patrimoniales muebles e inmuebles (14) que son
poseedores de una riqueza cultural e histérica Unica, los mismos que se encuentran debidamente
georreferenciados.

1.4. AMBIENTAL

1.4.1. COMPONENTE BIOFISICO

Cada territorio estd caracterizado por varios aspectos antrépicos que se desarrollan dentro del
mismo pero de manera particular el componente biofisico es que incide en dichas actividades
humanas y de otros organismos vivos, por lo que el andlisis del componente biofisico de cada
territorio constituye el punto inicial para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal;
ya que corresponde al andlisis del patrimonio natural sobre las que se asienta la poblacién y sus
diferentes actividades, determinan las potencialidades, problemas y condiciones para las diferentes
actividades que se pueden desarrollar para satisfacer las necesidades de la poblacién. El
componente biofisico abarca todas caracteristicas naturales, analizéndolas desde el punto de vista
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del aprovechamiento actual de sus distintas actividades en contraste con la capacidad real que estas
tienen, asi como la afeccién que las actividades humanas pueden provocar sobre esos elementos,
para establecer sus potencialidades y problemas dados por las estas caracteristicas propias del
territorio, para poder plantear propuestas y estrategias adecuadas de gestién territorial para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién.

1.4.2. MEDIO INERTE - GEOMORFOLOGIA

El cantdon Guano al encontrarse entre tres grandes volcanes Chimborazo, El Altar y Tungurahua,
presenta una geologia de formaciones volcénicas como Cangahua, Pisayambo, Riobamba, depdsitos
coluviales, aluviales, lavas jovenes del Chimborazo, lavas del Carihuairazo. Se encuentra influenciado
por fallas tectdnicas a lo ancho, en el centro del Cantén y al este a lo largo del mismo y en la parte
noroeste.

14.3. CLIMA

La caracterizacién del clima en el Ecuador es sumamente compleja, factores como su
posicionamiento, influencia de la cordillera de los Andes y cercania al Océano Pacifico determinan
las condiciones climéticas generales del pais, este factor es la relacién de la variacién del climayla
distribucion de la vegetacién, en consecuencia, de los animales y por lo tanto de los ecosistemas.

1.4.4. PRECIPITACION

Segun el IPCC, 2008 manifiesta que en el cantdn Guano, no existe un rango lineal en relacién con las
precipitaciones ya que presenta una variabilidad tanto en espacio como en el tiempo.

De acuerdo a los valores caracteristicos de precipitacion de los pisos bioclimaticos se indica que
alrededor de 600 a 1800 mm de precipitaciones anuales, en el grafico siguiente se observa que, en
los afios 1993, 1999, 2000, 2008, 2011 son afios en los cuales los valores se encuentran dentro de los
rangos, a diferencia de los demas afios que se presentan valores aceptables, en cambio en los afios
1992, 2001, 2003, 2009 y 2013 las precipitaciones son minimas y esto se debe a que estd
intimamente relacionada con la temperatura, si observamos el grafico en estos afios los valores de
temperatura son altos, notando que cuanto existe mayor temperatura las precipitaciones son
menores o viceversa.

1.4.5. AGUA - CUENCAS HIDROGRAFICAS

En el cantén Guano se encuentra la Microcuenca hidrogréfica del Rio Guano como la mas importante,
pertenece a la Subcuenca del Rio Chambo que forma parte de la demarcacién hidrogréfica del
Pastaza.

El rio Guano tienen su origen en las faldas del Chimborazo y por diferentes drenajes hidrograficos
tales como las quebradas: Cascajal, Chuquipogio, Abras, Puluchaca, Patulu, Llio, Bazacén, Alacao,
Chacén, Igualata, con un recorrido aproximado de 30.05 km el cual desemboca en el Rio Chambo.
Abastece de recurso hidrico a la ciudad de Guano, y pasa por las parroquias de San Isidro, El Rosario,
La Matriz, San Gerardo, tiene un 4rea de 390,7 K2m (Cevallos, 2018).

El rio Guano consta como un forzante hidroldgico presente en el sistema acuifero del Chambo
ademds de abastecer al sistema de agua potable de las ciudades como Riobamba y Guano, los limites
geoldgicos del acuifero son: al norte se encuentran lavas del Chimborazo y del Carihuairazo, ademas
del rio Guano; en el Sur est3 presente en su gran mayoria el rio Chibunga y el rio Chambo al sureste,

al este el rio Chambo y un tramo del rio Guano y al oeste la franja impermeable de los volcanicos
Sicalpa. (Mendoza, 2015).
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Como conclusién, segln los criterios de calidad del agua tanto del rio Guano como de la Quebrada
Abras, indican que existe una contaminacién debido a las actividades productivas y descargas de tipo
domiciliar, por lo que recomienda no sean utilizada para riego, ya que, esta situacién del agua afecta
de forma directa a los cultivos.

Elementos como el plomo, altamente contaminante, no estin dentro de los limites permisibles por
el Texto Unificado de Legislacién Ambiental = TULAS. La presencia de estos elementos pone en riesgo
la salud de la poblacién como dafios a los rifiones, anemia, dolores abdominales y parélisis gradual
en los musculos sobre todo de los brazos, disminucién de la fertilidad del hombre, disminucién de
las habilidades de aprendizaje de los nifios y retardo mental (PDOT, 2015).

1.4.6. SUELOS

Para el andlisis del estudio del suelo rural se parte de la descripcién de varios elementos que nos
permitan identificar la aptitud de uso de la tierra, se refiere a la capacidad de ésta para su
aprovechamiento bajo una categorfa o tipo de utilizacién, desde el punto de la produccién
agropecuaria y/o forestal,

En base a la aptitud de la tierra se establecerd el uso potencial de la misma que se refiere a la
produccién agricola como un indicador que engloba las condiciones ambientales que caracterizan el
terreno y los tipos de utilizacién agricola, pecuarios y forestales que muestran la posibilidad de ser
establecidos en él, asi como el grado en que los requerimientos técnicos y biolégicos de cada tipo de
utilizacion pueden satisfacer por el conjunto de condiciones ambientales del terreno y las
limitaciones es una cualidad de la tierra con su expresién, que afecta adversamente el potencial de
la tierra para una clase especifica de uso.

1.4.7. DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

El botadero de basura se encuentra a 1,5 km de la cabecera cantonal, en la via Guano - Riobamba:; a
escasos metros, atraviesa el canal del riego Chambo — Guano a menos de 1 km de la laguna Valle
Hermoso. Ha funcionado por aproximadamente 60 afios y recibido 7 toneladas de residuos por dfa.
El cierre técnico se ha realizado en la zona.

El Relleno Sanitario - RS de la Municipalidad del Cantén Guano, se ubica a 6,3 kilémetros del centro
dela cabecera cantonal, en la via Guano —Valparalso, la via es pavimentada y se encuentra en buenas
condiciones. Estd planificado que tendra una vida (til de 15 afos.

El relleno cuenta con una celda emergente que viene funcionando desde agosto del 2014, sin
embargo, alin no se ha iniciado la construccién de la nueva celda para la disposicién final en el RS, el
servicio de recoleccién no cubre todo el cantén, no se realiza la separacion de residuos ni en el
domicilio, ni tampoco en el RS.

La poblacién presenta un minimo conocimiento sobre los temas de reciclaje y el problema ambiental
que se genera por esa falta de accién.

1.4.8. ECOSISTEMAS FRAGILES

Los ecosistemas fragiles son aquellos que, por una pequefia intervencién de cardcter antropico,
desencadenan en una serie de alteraciones del ecosistema que pueden ser irreversibles. Al ser el
Ecuador un pals biodiverso, la prioridad de conservacién de los recursos naturales ests contemplada
en el Plan Nacional del Buen Vivir en el objetivo 7: “Garantizar los derechos de la naturaleza y
promover la sostenibilidad ambiental territorial y global”.
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En el Cantén Guano, tenemos la siguiente informacién de Ecosistemas Fragiles tabla siguiente pero
tenemos como prioridad el zona que ha sido modificado por Intervenciones la cual nos da un 80,43%
(37419,17 Ha), del 4rea intervenida en el Cantén Guano que se extiende de Este a Oeste empezando
por la parroquia Guanando hasta terminar en la parroquia San Andrés lo que ha provocado
inestabilidad ecoldgica, duracién del proceso de regeneraciony el grado en que se regenere depende
del area e intensidad afectada, es decir que en esta zona existe una fuerte intervencién antrépica lo
que ha producido que la vegetacién nativa haya sido convertida casi en su totalidad en cultivos y
pastos, solo dejando algunos matorrales, bosques abiertos en pendientes y a lo largo de las
quebradas en los rios.

ANALISIS DIAGNOSTICO. -

Considerando estas realidades que se encuentra actualmente nuestro cantén, cuyos componentes
detipo: Social Cultural. Politico Institucional. Econémico. Social. Ambiental, entre otros: los mismos
que no han tenido la gestién y atencién prioritaria por parte de las respectivas autoridades estatales
en funcién de sus competencias, factores importantes y fundamentales que han limitado las
oportunidades en alcanzar una vida digna para los guanefios.

En un contexto en el que, las politicas sociales se debilitan por influencia de valores humanos, una
deficiente administracién publica local, sin considerar las normativas del COOTAD en temas de,
fiscalizacion y legislacion, disponiéndose a favorecer tinicamente a supuestos grupos sociales de elite
- En estas condiciones es importante pensar en estrategias y mecanismos que aporten y
fortalezcan la construccién colectiva, utilizando herramientas normativas reguladoras que
establezcan marcos de accién direccionados a enfrentar problematicas tales como: El medio
ambiente, la productividad, la generacién de nuevos nichos de desarrollo, la movilidad, la
desigualdad territorial, las dindmicas de exclusion, la discriminacién cultural y social, entre otras ...

El cantén Guano, se caracteriza por su diversidad en términos economicos, sociales, territoriales,
ambientales, elementos que no han sido solucionados de manera oportuna por las instituciones
locales ni por la politica publica vigente, al contrario, en vez de asumir y responder a la pluralidad,
se ha enfocado en homogeneizar el manejo desalineado de las instituciones publicas, sin tomar en
cuenta las problematicas que se han generado en los diferentes sectores del territorio cantonal.

En este sentido, la construccién de una Ciudad progresista, diversa, plural, democratica y
participativa es imperiosa en base a propuestas reales y ejecutables de un adecuado proyecto de
ciudad a través del cual, tanto las instituciones cuanto las normativas locales, se enfoquen en
Promover la construccién de un plan de modernizacion democratico basado en la justicia social y
la equidad.

Guano requiere del fortalecimiento de mecanismos participativos que acerquen la politica publica
y la gestiéon municipal a las y los ciudadanos, reconociendo los derechos individuales y colectivos,
las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores que conforman el cantdn; nuestra gestién en
base a las competencias determinadas en el COOTAD, se enfocan en generar las herramientas
normativas, considerando los pronunciamientos y requerimientos prioritarias, de todas y todos los
ciudadanos para construir una identidad plural capaz de resolver las diferentes problematicas,
basados en la legislacion y fiscalizacién de la politica publica, incluyente, participativa y
transparente.

2. OBJETIVOS
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2.1. OBJETIVO GENERAL

Emprender el desarrollo sostenible Y equitativo del cantén Guano mediante la gestién, impulso y
fortalecimiento de los procesos legislativos y de fiscalizacién del Concejo Municipal, que pretendan
siempre a contribuir en el mejoramiento de la calidad de vida de todos los Guanefios, bajo los
principios de la Izquierda Progresista Alternativa e Incluyente.

2.2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Impulsar el mejoramiento continuo de la estructura, procesos y servicios del GAD del cantén
Guano, encaminados siempre a la calidad y calidez en su cumplimiento.

2. Crear condiciones dptimas para la generacion de inversién y desarrollo inclusivo en
produccién, manufactura, industrializacién y de servicios.

3. Crear espacios que promuevan una oportuna y debida participacién de los actores del cantén
Guano, en la generacién de politicas publicas en relacién a las competencias del Concejo
Municipal y la adecuada Socializacién de las propuestas de Ordenanzas.

4. Impulsar el desarrollo territorial que privilegie al ser humano y a la naturaleza como principio
y fin de actividades culturales, sociales, productivas, politicas, institucionales y de gobierno.

3. ACTIVIDADES

OBJ. ACTIVIDADES

Gestionar, legislar y controlar la calidad en los servicios municipales con
indicadores de calidad en eficiencia y eficacia de procesos

Identificar las falencias de la estructura orgénica funcional municipal y
Proponer reestructuracion, simplificacién, cambios y planes de mejora
continua para asegurar calidad, eficiencia y agilidad en el servicio; y, fluidez
en procesos, responsabilidades y actividades administrativas

Capacitar al personal municipal para el mejoramiento de sus funciones y
asegurar la calidad del servicio a la ciudadania

Gestionar el aseguramiento de las herramientas, insumos y equipos para el
desenvolvimiento fluido de procesos Y servicios municipales

Fiscalizar y proponer mejoras en las Ordenanzas y Tasas de servicios de
Agua Potable y Pago de Predios Urbanos Y Rurales

Legislar y/o gestionar |a priorizacién de profesionales y mano de obra
guanefia dentro de Instituciones Gubernamentales, industria y Organismos X
no Gubernamentales ubicados dentro del territorio cantonal,
Incentivar la inversién privada dentro del cantén Guano mediante la
reduccién de tasas municipales durante el primer afio de actividad X
comercial

Legislar, gestionar e incentivar el desarrollo turistico cantonal, creando las
condiciones para su inversion y apoyo para generar la actividad dentro del XX
canton Guano

Gestionar una certificacién marca cantonal para identificar y dar valor
agregado a productos y/o servicios realizados por mano de obra y/o XX
profesionales guanefios.

Organizar el tejido social ciudadano guanefio para que ejerza el derecho a
la participacién y control social en todas las instancias

Mantener espacios de didlogo entre autoridades, funcionarios, actores Y
ciudadania

10
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Promover estrategias de informacién y comunicacion hacia la ciudadania x | x
del trabajo realizado por parte del Concejo Municipal cantonal.
Mejorar el servicio de recoleccién y manejo de basura mediante la X
fiscalizacion, gestién y cooperacién internacional.
Impulsar las normativas para el manejo de la Fauna Urbana X

4 | Fiscalizar procesos de Adjudicaciones de Tierra y Uso de Suelo X
Legislar, gestionar y/o incentivar la inclusién econdmica, laboral y
desarrollo de protocolos para la disminucién de discriminacién y xenofobia X
con acceso a una convivencia cantonal pacifica para una cultura de paz

4. ESTRATEGIAS DE ARTICULACION

4.1. OBJETIVO 1. Impulsar el mejoramiento continuo de la estructura, procesos y servicios del
GAD del cantén Guano, encaminados siempre a la calidad y calidez en su cumplimiento.
Fiscalizar el cumplimiento de las funciones encargadas a los directivos, gestores y funcionarios

municipales segln el Orgénico Funcional vigente.

Coordinacién con Direccién de Talento Humano y sus unidades de Administracion de Talento
Humano y Desarrollo Institucional y Subsistemas para el levantamiento de informacién sobre
falencias y posibles mejoras dentro de procesos y funciones de cada una de las Unidades
Administrativas Adscritas a las Direcciones del GAD del cantén Guano.

Gestionar la elaboracién y cumplimiento de los planes de mejora de cada uno de las Unidades
Administrativas y Direcciones municipales con la Unidad de Planificacién Estratégica cantonal,
institucional y cooperacién

Gestionar la capacitacién de funcionarios, gestores y directivos municipales para asegurar la
calidad en procesos y servicios municipales, por parte del GAD, Organismos Gubernamentales
u ONGs.

4.2. OBJETIVO 2. Crear condiciones éptimas para la generacion de inversion y desarrollo
inclusivo en produccién, manufactura, industrializacién y de servicios.

Gestionar con Instituciones Gubernamentales, industria y Organismos no Gubernamentales
ubicados dentro del territorio cantonal para la insercién laboral Guanefia.

Proponer ordenanzas para el estimulo de inversién privada dentro del Concejo Municipal.
Gestionar con actores turisticos cantonales, provinciales, nacionales e internacionales para el
fortalecimiento de la actividad dentro del cantén Guano.

Gestionar para que el cantén tenga una marca de productos propios, el cual dara valor agregado
alaindustria y artesania Guanefia con los propios empresarios y Organismos Gubernamentales
pertinentes.

Proponer acciones de emprendimientos tendientes a rebajar el desempleo en el territorio
cantonal.

4.3. OBJETIVO 3. Crear espacios que promuevan una oportuna y debida participacion de los
actores del cantén Guano, en la generacién de politicas publicas en relacién a las
competencias del Concejo Municipal y la adecuada Socializacién de las propuestas de
Ordenanzas.

Identificar a lideresas y lideres barriales, parroquiales y cantonales con el fin de crear un tejido

social para la participacién ciudadana en todos los niveles de gobierno local y nacional.

Crear espacios locales y virtuales para la socializacién del trabajo realizado.

Promover estrategias de comunicacién fisicas y digitales para mantener espacios de didlogo

entre autoridades y ciudadanos.
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»  Privilegiar nuevos actores y nuevos lideres, particularmente entre jovenes, mujeres.

4.4. OBJETIVO 4. Impulsar el desarrollo territorial que privilegie al ser humano y a la naturaleza
como principio y fin de actividades culturales, sociales, productivas, politicas, institucionales
y de gobierno.
»  Gestionar cooperacién internacional para mejorar el desecho, recoleccién y manejo de basura.
» Gestionar, legislar e incentivar el cuidado de los recursos naturales dentro del Concejo
Municipal.
»  Fiscalizar los procesos de la Direccién de Planificacién Y Registro de la Propiedad en Adjudicacién
de Tierra y Uso de Suelo.
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6. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE
CUENTAS DE SU GESTION

En consecuencia, el Cédigo de la Democracia, en el Art. 2, numeral 8, establece que los ecuatorianos
y ecuatorianas gozan del derecho de exigir rendicién de cuentas y la transparencia de la informacién
que los sujetos politicos proporcionan a la ciudadania. Por lo que es obligacion de las candidatas/os
de eleccién popular prever mecanismos para rendir cuentas de su gestién a los electores/as.

Se propone, para consecucion del Objetivo 3 de este Plan de Trabajo, el manejo de espacios fisicos y
virtuales responsables para facilitar el acceso a la informacidn publica, manejo de solicitudes y quejas
ciudadanas y sobre todo la socializacién del trabajo realizado a los mandantes que son el pueblo
guanefio.

Para esto se incentivard, conjuntamente con Unidades y Direcciones Administrativas municipales, la
democracia electrénica para que la ciudadania encuentre informacion sobre la gestién.

La importancia del tejido social para el correcto flujo de informacién entre servidores y mandantes
serd una politica institucional creando espacios permanentes para el didlogo y solicitudes ciudadanas
en base al respecto y competencias del Concejo Municipal cantonal.

CANDIDATOS A CONCEJALES URBANOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON GUANO.
Dignidad Nombres
Primef ognoejal Herrera Becerra Edgar Hugo
i 0601524366
Alterno Primer Padilla Bonilla Mirian Alejandrina
Sina 060275794-0
Segungio concejal Heidy Mishell Pazmifio Moyano
i C.1. 0604172072
Segundo concejal Carlos Santiago Pérez Cayambe 1
e C.1. 0604259366 Vo v o2
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6. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE
CUENTAS DE SU GESTION

En consecuencia, el Cddigo de la Democracia, en el Art. 2, numeral 8, establece que los ecuatorianos
y ecuatorianas gozan del derecho de exigir rendicién de cuentas y la transparencia de la informacion
que los sujetos politicos proporcionan a la ciudadania. Por lo que es obligacion de las candidatas/os
de eleccién popular prever mecanismos para rendir cuentas de su gestion a los electores/as.

Se propone, para consecucién del Objetivo 3 de este Plan de Trabajo, el manejo de espacios fisicos y
virtuales responsables para facilitar el acceso a la informacién publica, manejo de solicitudes y quejas
ciudadanas y sobre todo la socializacién del trabajo realizado a los mandantes que son el pueblo
guanefio.

Para esto se incentivara, conjuntamente con Unidades y Direcciones Administrativas municipales, la
democracia electrénica para que la ciudadania encuentre informacion sobre la gestién.

La importancia del tejido social para el correcto flujo de informacién entre servidores y mandantes
sera una politica institucional creando espacios permanentes para el didlogo y solicitudes ciudadanas
en base al respecto y competencias del Concejo Municipal cantonal.

CANDIDATOS A CONCEJALES URBANOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON GUANO.
Dignidad Nombres Firma sy
Prime.r ognoejai Herrera Becerra Edgar Hugo Paifes
e 0601524366 ﬁ\J &%@
Alterno Primer Padilla Bonilla Mirian Alejandrina :
— 060275794-0 (G %
Segundo concejal Heidy Mishell Pazmifio Moyano 4
e £ C.I. 0604172072 %'@
Segundo concejal Carlos Santiago Pérez Cayambe
G C.I. 0604259366 M
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