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PLAN DE TRABAJO
MENSAJE DE LOS CANDIDATOS

Dando cumplimiento al articulo 109 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y
articulo 97 de la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica Electorzl y de Organizaciones
Politicas - Codigo de la Democracia, presentamos el Plan de Trabajo, en clidad de
Candidatos a Concejales Rurzles del Cantdn Guano, en el que plasmamos nuestros objetivos
para cumplir con la legalizacién y fiscalizacién de procesos para asegurar una adecuada
gestidn del ejecutivo.

Nuestro compromiso para garantizar una gestion piblica eficlente y de calidad estd
orientada a la participacién e intervencién oportuna de los planes y proyectos planificados
por el ejecutivo, dando las facilidades necesarias en temas normativos y técnicos que se
enmarcan en el dmbito de nuestras atribuciones y responsabilidades, pues la calidad de vida
de una poblaciin, se mide por la calidad de los servicios piblicos que recibe.

La poblacitn ha creeido y por ende el territorio, en este sentido legislar téenica y legalmente,
es una tarea que nos corresponde, por lo que fortalecer las normas legales municipales
garantizard un crecimiento ordenado del cantén en materia de territorio, vialldad,
infraestructura deportiva y recreativa, regularizacidn de asentamientos humanos,
movilidad, ambiente, ayuda social y atencién a grupos vulnerables, para convertir al cantdn
Guano, en un territorio sustentable y sostenible.

Nuestro compromiso es legislar y fiscalizar, de manera particular éste ditimo, con el fin
de efercer un gobierna abierto, participativo y cercano o la poblacidn.

Tus Concejales Rurales...
PRINCIPALES SUPLENTES
Puchi Acan Maria Aurora Sepa Mita Luis Alfredo
Mailgua Guamdan Adan Israel Acan Duchi Esly Pledad

Coba Guamdn Mercy Alexandra Acan Duchi Addn Sebastidn
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CAPITULO I

DIAGNOSTICO GENERAL DEL CANTON
Uhicacidn

Guanoes un cantdn de la Provincia de Chimborazo, situada a diez minutos
de Riobamba, en auto, su rango de altitud va desde los 2.000 hasta los 6.310 msnm.

Extensién y Limites

Limita con Tungurahua al norte, al Sur y al oeste limita con el Cantén Riobamba y una
pequeiia parte de la Provincia de Bolivar, y el Este con el rio Chambeo, cuenta con una
superficie de 473 km®.

Divisidn Politica

El cantén Guano estd conformado por dos parroquias urbanas y nueve rurales, donde
se emplazan miltiples barrios ¥ comunidades, a continuacion, se detallan las
parroquias urbanas y rurales con sus respectivos barrios y comunidades.

GUANO - LA MATRIZ {urbana)

Barries: Espiritu Santo, La Dolorosa, La Inmaculada, La Magdalena, San Roque,
Miraflores, San Pablo, San Pedro, Santa Ana, Santa Teresita,

Comunidades: Alacao, Asaco Chico, Asaco Guayaquil, Carrera Ambato, Chingazo Alto,
Chingazo Bajo, Ella, La Merced, Libertad La Dolorosa, Miraflores Alto, Lote San
Francisco, Lote San Pedro, Pangal Grande, Pangal San Pedro, Pangal Santa Marianita,
San Gerdnlmo, San Vicente, San José de Chocdn, San José de Juntas, San Pedro de las
Abras, Santa Rosa de Guano, Tamaute, Yugan Los Elenes, Yugan San Gregorio.

GUANO- EL ROSARIO (urbana)

Barrios: El Rosario

Comunidades: 20 de Diciembre, El Cisne, El Rosal, El Rosario, Jesiis del Gran Poder,
La Nube, Langos 11 de Noviembre, Langos Chico, Langos la Dolorosa, Langos la
Inmaculada, Langos Panamericana, Langos San Alfonso, Langos San Gabriel del
Aeropuertn, Langos San Miguel, Santa Marianita de Llutshi

SAN ANDRES

Barrios: Los Pinos, Chimborazo, Cabafias del Bosque, Cesar Niveda, El Calvario, La
Cruz, La Panaderia, Los Retofios, San Miguel, Calle Ambato ¥y Santa Rosa.
Comunidades: 12 de Octubre, Balsayin, Batzacén, Calshi Grande o Calshi San
Francisco, Calshi Yerba Buena, Cuatro Esquinas, El Frogreso, El Quinual, Langos La
Paz, Langos San Andrés, Llio, Maura Corral, Miraflores, Paquibug San Gerardo,
Paquibug San Pablo, Pulingui, San Francisco Laturun, San José de la Silveria, San Pablo,
San Rafael de Chuquipogio, Sanjapamba, Santa Lucia de Chuquipogio, Santa Rosa de
Chuquipogyo, Sigsipamba, Tagualag, Tatacto, Tomapamba, Tunsalao, Tuntatacto,
Uchanchi, Urbina, Rosal, San Miguel, San Miguel, El Cielo, San Carlos de
Chuguipoglo,
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SAN ISIDRO ¥ Sats

Barrios: San Martin, 15 de Mayo, San Rafael y 5an Isidro

Comunidades: Asaco Grande, Chocavi, Chocavi Central, Chocavi Chico, Cochapamba,
La Delicia, La Josefina, Liguinde, Pichan Alto, Pichan Central, Pichan Grande, Pichan
San Carlos, Pulug, San Antonio de Tembo, San Francisco, San Vicente de Igualata,
Santa Lucia de Tembo, Santa Rosa, Tutupala.

VALPARAISO
Comunidades: Valparaiso, Chube, San José del lgualata y La Esperanza.

ILAPD .

Comunidades: San Patricio de Pusniag, La Delicia, Lanlanshi, Chipza, El Cullo Santa
Rosa, Pusniag La Victoria, Saguazo la Uni6n, Pusniag Jesis del Gran Poder, Chipo San
Francisco, Cenincahuan, Saguazo Cruz de Mayo,

SAN GERARDO
Barrios: Central, La Unién, La Libertad 1, La Libertad 2, La Florida, La Victoria, La
Magdalena.

SAN JOSE DE CHAZO
Comunidades: Chazo Bajo o San Antonio, Cahuajl Alto y Chazo centro.

LA PROVIDENCIA
Barrio: La Providencia
Comunidades: Pangal el Quinche, Pangal San Miguel.

GUANANDO
Comunidades: Guanando, Guzo Grande y Cahuaji Bajo.

SANTA FE DE GALAN
Comunidades: Santa Fe de Galén, San Francisco, La Palestina, San Luis de Sabafiag,
5an Fernando, Barrio Norte v San José de Sabanag.

4. Clima

La caracterizacién del clima en el Ecuador es sumamente compleja, factores comao su
posicionamiento, influencia de la cordillera de los Andes cercania al Dcéano Pacifico
determinan las condiclones climaticas generales del pais, este factor es la relacion de
la variacién del clima y la distribuclén de la vegetacién, en consecuendia, de los
animales y por lo tanto de los ecosistemas,

5. Composicién y caracteristicas de la poblacion.

El cantén Guano estd conformado por 2 parroquias urbanas y 9 parrogquias rurales,
Las parroquias urbanas representan el 19,4% del drea cantonal y receptan el 38,5%
de la poblacion del cantén Guano. En el caso de las parroquias rurales la de mayor
superficle y poblacitn es San Andrés que abarca el 35,07% de la superficie cantonal ¥
el 31,8% de la poblacidn cantonal.

Gi analizamos la densidad podemos notar que, entre las méds densas figura la
Parroquia Guano (Guano - La Matriz, Guano - El Rosario), debido a que en Guano - La
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Matriz se encuentra emplazada el centro urbano cantonal, cuyo uso del suelo esta
dedicado princlpalmente a actividades resldenclales, comerciales, turisticas,
artesanales v de servicios publicos.

En el caso de las parroquias rurales, la mds densa es San Gerardo de Pacaicagudn
parroguia que limita con Riohamba, debido seguramente a la fuerte conexidn
econdmica - comerdial ¥ social de estos sectores con la ciudad de Riobamba.

Estas diferencias en la ocupaciin se explican por la influencia de distintos factores,
entre ellos los naturales tales como: relieve, temperatura, fertilidad de los suelos,
disponibilidad de servicios basicos, entre otros; y factores econdmicos tales como la
conectividad a través del trazado de las vias de circulacién, las posibilidades de
desarrollo de la agricultura y ganaderfa, la proximldad a rfos y fuentes de agua, la
actividad comerclal y artesanal, también Inciden de forma decisiva en la distribucion
espacial de la poblacidn,

6. Edad promedio de la poblacidn

En términos generales la dindmica demogrdfica del cantén Guano presenta una
pirémide estructurada, con una poblacién que abarca mayormente a los nifios y
jovenes, lo cual favorece la dindmica econdmica y productiva del canttn. Del andlisis
de |a estructuracitn de la poblacién segiin la pirdmide, se desprende que los mayores
grupos etarios tanto en hombres como en mujeres se encuentra entre los 10 a 14 afios,
con un total de 4753 personas que representan el 11,09% de la poblacién total;
seguldo de cerca por el de jévenes de 15 a 19 afios con 4606 que representan el
10,75%, en tanto que el siguiente grupo etario més grande es el de nifios de 5 a 9 afios
con un total de 4603 que representan el 10,74%.

En lo referente a los "grandes grupos de edad” en conjunto, el grupo concerniente a
neonatos, nifios y parte de adolescentes de 0 a 14 aflos representan el 31,87%
(13658]) de la poblacién cantonal; el grupo etario de jévenes parte de adolescentes y
adultos de 15 a 64 afios representan el 58,34% (25001) del total, en tanto que el grupo
con menor representacidn es el de adultos mayores superior a los 65 afios que
representan el 9,78% (4192).

7.  Uso del suelo urbano y rural.

El cantén Guano (2020) tiene una superficie total de 46.522,87 hectireas, de las
cuales el 57,72% corresponde a la categorfa tlerras agropecuarias (26,851, 59
hectireas) en las cuales estin incluidas cultivos solos (4.742,75 ha); mosaico
agropecuario (10.795,86 ha, mis de un cultivo en la misma superficie); pastizales
(11.256,08 ha); y otras tierras agricolas (56,90 ha).

La vegetacién arbustiva alcanza las 7.682,73 ha (16,51% de la superficie cantonal);
los piramos, 5.611,47 ha (12,06%); las plantaciones forestales, 2.680,79 ha (5.76%).
Un 5,70%, es decir 2.649,85 ha corresponde a erlales y glaciares. Las zonas pobladas
¥ los cuerpos de agua en su conjunto ocupan el 2,1%.

La mayor superficie (57,72%) corresponde a tierras agricolas, seguido de vegetacion
arbustiva y herbaria (16,51%) y el piramo (12,06%). Estos tres usos del suelo
representan el 86% del uso del suelo cantonal.
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B. Sistema vial cantonal

* Vias Primarias o Estatales. - Se encuentran conformadas por las vias arteriales y

colectoras de la Red vial estatal, y estiin a cargo del Ministerio de Transporte y Obras
Piblicas.

En el cantén Guano lo conforman la Via E35 LTE. Prov. Tungurahua/Chimborazo
(Urbina- Riobamba) con 20,1 km y la via E490 Riobamba - Penipe con 12,5 km.

» Vias Secundarias. - Las conforman los ramales de vias que unen a las cabeceras

cantonales y parroquiales con las vias estatales, slendo la entidad responsable el
Gohlerno Provincial.

En el cantdn se cuenta con 75,52 km de vias en esta categoria, lo cual representa el
5,2 de vias del cantbn.

»  Vias Terciarias. - Presentan un bajo Aujo vehleular, enlazan las vias secundarias con los
caminos vecinales, y asi mismo se encuentran a cargo del Consejo Provincial.

En el cantin Guano se han contabilizado 48,43 km de vias en esta jerarquia lo cual
representa el 3,4% de vias del cantin.

= Vias Vecinales. - Permiten el acceso a comunidades o predios rurales, al lgual que
en el caso anterior son de responsabilidad del Consejo Provinclal. En esta categoria
se han identificado 1170,28 km de vias, es decir el 81,2% de vias del cantdn. Cabe
mencionar que esta categoria presenta un alto porcentaje, pues se encuentran
incluidos los caminos vecinales y senderos que conducen hacla las zonas
productivas,

* ViasUrbanas. - Formado por el sistema de vias que dan servicio al &rea urbana
tanto de la cabecera del cantan, como las que se localizan en las cabeceras

parroquiales.

* En el cantdn Guano se han contablilizado un total de 114,66 km de vias que se
encuentran dentro de los limites definidos como urbanos, lo cual representa el 8%
de las vias del canton.

9, Circultos de Comercializacion.

Desde las parroquias de la zona alta oriental (principalments Hapo y Santa Fe de
Galdn): flujos de cebolla blanca, papa, habas; hacia mercados de Tungurahua: cantén
Mocha y Mercado Mayorista de Ambato 70%%; el otro 30 % hacia mercados de
Riobamba.

Desde las parroquias de la zona alta occidental (San Andrés, San Isidro, Guano zona
alta) papas, hortalizas, especialmente zanahoria hacla mercados de Tungurahua:
cantén Mocha y Mercado Mayorista de Ambato 50%; el otro 50 % hacla mercados de
Riobamba.

Desde las parroguias de la zona media oriental (principalmente La Providencia, San
José de Chazo, llapo y Valparafso), maiz amarillo seco y fresco, arveja y hortalizas
hacia mercados de Tungurahua: cantén Mocha y Mercado Mayorista de Ambato 50%;
el otro 509 hacia mercados de Riobamba.
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Desde las parroguias de la zona alta occldental (San Andrés, San Isidro, Guano zona

alta) licteos hacia procesadoras de Chimborazo, Cafiar, Azuay 60%; v el 40% hacia
procesadoras de Cotopaxi v Pichincha.

10. Serviclos bdsicos.

En el cantdn Guano, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal se encarga de
proveer el servicio bdsico de agua potable a través de la Jefatura de Agua Potable y
Alcantarillado,

Conforme a la informacién del altimo Censo de Poblacidn y Vivienda 2010, realizado
por el INEC, el 58,1% de las viviendas (6620 viv.), se abastecia de agua a través de la
Red Piblica, en tanto que un 41,9% (4771 viv.) se servia del agua de pozos, rios,
vertientes, carro repartidor, agua lluvia, etc.

De esta informacién se desprende ademds que el mayor nimero de viviendas no
servidas con agua por red pablica se localizan en las parroquias San Andrés y Guano
con 1704 y 1227 viviendas no servidas respectivamente,

31 analizamos el porcentaje de viviendas servidas por parroquia, resulta que
Valparaiso presenta el déficit mds alto del servicio de agua por red piblica con el
B8,1% (96 viv.) viviendas no servidas en tanto que la mejor servida es la parroquia
Santa Fe de Galdn.

Por otra parte, la parroquia Guano (La Matriz y El Rosario), presentan un 71,4% (3056
viv) viviendas servidas por red piblica, y si consideramos tinicamente el drea urbana
de Guano resulta que el 88,8% (1740 viv.) viviendas se encuentran servidas.
Actuaimente se han realizado mejoras en el servicio de agua del centro cantonal, sin
embargo, en las parroquias rurales ademds de un déficit de servicio en algunos casos
s& suma la problemdtica en torno a la calidad de agua, pues no todos los sistemas
distribuyen agua con el tratamiento adecuado para el consumo humanao.

11. Vivienda y caracteristicas de la vivienda.

De acuerdo a los datos proporcionados por el INEC del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, se tiene que de las 17060 viviendas existentes en el canton Guano, el 66,8%
(11391 viviendas) se encuentran ocupadas, en tanto que un 17,9% (3053 viviendas)
se encuentran desocupadas, mismas que en su mayoria se encuentran en Guano, San
Andrés y San Isidro.

Se identifica también la existencia de un akto parcentaje de viviendas desocupadas, en
total 3053 viviendas que representa el 17,9% de viviendas del cantén, mimas que se
encuentran en mayor nimero en Guano (La Matriz y El Rosario), San Andrés y San
Isidro. De igual forma la mayor cantidad de viviendas en construcclén se localizan en
Guano (La Matriz y El Rosario] y San Andrés,

12. Déficit de vivienda en el territorio

Las viviendas en condiciones de habitabilidad aceptable, son aquellas viviendas cuyas
condiciones habitaclonales se consideran aceptables a partir de la combinacién de los
materiales predominantes del piso, pared y techo; v el estado de los materiales. En el
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cantén se registra un total de 4497 viviendas en condiciones de habitabilidad
aceptable, esto es el 39,5 % de las viviendas ocupadas del cantdn.

Las viviendas en condiciones de habitabilidad recuperable son aguellas viviendas
cuyas condiciones habitaclonales se consideran recuperables a partir de la
combinacién, materiales predominantes del piso, pared y teche; y, el estade de
aquellos materiales. En el cantfin se identifica 4032 viviendas en condiciones de

habitabllidad recuperables, lo que representa el 35.4% de las viviendas ocupadas del
cantdn.

Las viviendas en condiciones de habitabilidad irrecuperable son aquellas viviendas
cuyas condiclones habitacionales se consideran irrecuperables a partir de la
combinacién, materiales predominantes del piso, pared y techo; y, el estado de
aquellos materfales. En el canton se registran 2862 viviendas en condiciones de
habitabilidad irrecuperable, esto es el 25,15 de viviendas ocupadas del canton.

Cultura y patrimonio.

El cantfin Guano y sus parroquias rurales son poseedores de una extensa gama de
bienes en cuanto a su diversidad histrica, a un mundo de maravillas naturales,
folcléricas, artesanales, artisticas y existenciales. Segiin datos tomados del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural en el cantén Guano y sus parroquias existe un total
de 1174 hienes culturales de interés patrimonial o Inventariados, de los cuales: 320
son Muebles, 731 Inmuebles, 9 Documentales, 54 Arqueclbgicos y 60 Inmateriales,

Patrimonio Inmaterial,

De acuerdo a la informacién del Plan de Desarrollo Turfstico del GAD Municipal 2020
. 2030, se hace una seleccifn y presentan un total de 42 blenes inmateriales, de los
cuales 29 estén registrados en el INPC y 13 constan como un inventario cantonal, los
mismos que estin debidamente georreferenciados

Patrimonio material.

En el cantdn Guano y sus parroguias de acuerdo al Plan de Desarrollo Turistico del
GAD Municipal 2020 - 2030 se encuentran una serie de bienes patrimoniales muebles
& inmuebles [14) que son poseedores de una riqueza cultural e histdrica dnica, los
mismos que se encuentran debidamente georreferenciados

Produccién agropecuaria del canton.

El drea agropecuaria del cantén Guano ocupa una extension de 26851,59 ha que
representa un 57,72% del drea total, divididos en pastizales, cultiva, mosaico
agropecuario y otras tierras agricolas.

De la superficie total agropecuaria, el 41,29% corresponde a pastizales los mlsmos
que estin presentes en todo el territorio del cantén, dentro del que se destaca el pasto
azul, trébol blanco, rye grass, pata de conejo, vicia y avena forrajera.

También en la parte baja se ohservan pastos naturales como el kikuyo {que es un
pasto de buena calidad para el ganado lechero), especialmente en la parte norte en
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Santa Fe de Galén, Valparaiso, llapo, al nor - este en Guanando, al nor - oeste en San
Andrés y San Isidro de Patuli y al sur en Guano,

En lo referente a mosaico agropecuario representa el 40,20% de la superficie
agropecuaria en donde existe una explotaclén Intensiva, razdn por la cual se cultiva
gran variedad de hortalizas, mafz y frutas.

Los culdvos representan el 17,66% de las derras agropecuarias, en donde se produce
principalmente malz, maiz suave, y cebolla blanca, es importante que se optimice este
uso con la Inclusidn de buenas pricticas agricolas y riego tecnificado, para que no
exista degradacién de los recursos naturales que lo rodean.

Ecosistemas frigiles del cantdén.

En el cantén Guano, se tiene como prioridad la zona que ha sido modificado por
Intervenciones la que representa el 80,43% (37419,17 ha), que se extiende de este a
oeste empezando por la parroquia Guanando hasta terminar en la parroquia San
Andrés, lo que ha provocado inestabilidad ecolégica; la duracidn del proceso de
regeneracion v el grado en que se regenere la zona depende del drea e intensidad
afectada, es decir que en esta zona existe una fuerte intervencidn antrdpica, lo que ha
ocasionado gue la vegetacion nativa haya sido convertida casi en su totalldad en
cultivos y pastos, solo dejando algunos matorrales, bosques abiertos en pendientes a
lo largo de las quebradas y los rios.

Situacién de la pobreza

La Pobreza por Necesidades Bisicas Insatisfechas (NBI), es una medida de pobreza
multidimensional desarrollada en los 80°s por la Comisitn Econdmica para América
Latina y el Caribe [CEPAL). El método abarea einco dimensiones y dentro de cada
dimension existe indicadores que miden privaciones: capacidad econdmica, acceso a
educacién basica, acceso a la vivienda, acceso a servicios bdsicos y hacinamiento.

Bajo estos pardmetros se tene que las NBI en el cantdn Guano es de 81,09, siendo
este porcentaje mayor al provindal que es de 66,5% y al nacional 60,1%.

Analizamos las NBI por parroquias, se tiene a Valparaiso con el mayor porcentaje del
100%, le sigue La Providencla con el 97,6% y San Isidro de Patuld con el 95,4%, entre
las més representativas.

Tomando el andlisis en la parroquia Guano, las NBI del drea rurzl se duplica en
referencia a la urbana. A nivel rural se tiene el B8,9% v a nivel urbano el 43,9%, estos
indicadores nos demuestran la inequidad que existe en el territorio.

Equipamiento de Salud
El cantdn Guano cuenta con 19 unidades operativas de salud distribuido en varias

comunidades, de las cuales 15 pertenecen al Ministerio de Salud Piblica - MSP y 4 al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - [ESS.

Conforme a la informacion proporcionada por el MSP, la poblacién asignada al 2019
seria de 47752 personas. ;
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Morbilidad general, segin el sexo

De acuerdo con los datos obtenidos del Ministerio de Salud, se tiene que el mayor
porcentaje de morbilidad se presenta en las mujeres con el 66,66% v en los hombres
con el 33,34%. Las Infecciones Respiratorias Agudas ocupan el primer lugar dentro
del perfil con el 11,98%, Amigdalitis Aguda no especifica el 8,66%: Faringitis Aguda
no especifica el 7.25%, entre los principales.

Patologias cronicas

De acuerdo a la informacién del Ministerio de Salud en lo referente al semestre de
enero a junio del 2020, tienen el sigulente reporte: el perfil se sigue manteniendo en
este semestre, como primera causa de morbilidad de enfermos cronicos, la
Hipertensitn Arterial con el 34,7%, seguido por las enfermedades de mal nutricién
que ocupan un lugar importante entre lag 10 primeras causas, asf 1a Obesidad debido
a exceso de calorias tiene un 19,8%, en menor porcentaje la Bronguitis Crénica con el
0,5%.

Estado nutricional de nifios menores de 5 aiios.

En lo referente a nifios menos de 5 afios, en el periodo de junio del 2019 a junio del
2020, se tiene los siguientes resultados:

En cuanto a las primeras consultas de nifios a junio del 2020 se tiene 832 consultas,
con una cobertura del 18,4% y una concentracitn del 3,02; en relacién a junio del
2019 que fue de 814 primeras consultas, con una cobertura del 18% ¥ una
concentracion del 4,19, se puede notar una notable diferencia positiva, con una ligera
disminucién en la concentracién,

En cuanto a la desnutricién aguda podemos ver a junio del 2019, que la desnutricién
Aguda fue del 1,88%, sobrepeso y obesidad el 4,73% , v 1a desnutricién crénica que
fue del 35,64%, en relacidn a junio del 2020 se presenta un 2.60% de desnutricién
aguda, ademads el sobrepeso y obesidad un 582%; v la desnutricién crénica del
31,86% , notandose que tanto la desnutricién aguda como ¢l sobrepeso y la obesidad
se incrementd a junio de éste afio en relacidn al anterior, a diferencia de la
desnutricidn crénica, que se dio una baja de 3,78% , Io cual se ajusta a la meta
establecida para PIANE.

Estado nutricional de mujeres embarazadas.

De acuerdo a los anilisis realizados por el Ministerio de Salud, de junio del 2019 a
junio del 2020, han detectado lo sigulente:

En cuanto a primeras atenclones a junio del 2020 tenemos 452 atenciones, cobertura
del 53%, concentracién 3,9. En relacién a junio del 2019 se tuvo las primeras
atenciones de 364, cobertura del 32% y concentracitn de 43,

En lo referente a estado nutriclonal a junio 2020 se tiene en bajo peso el 0,56 %,
sobrepeso el 44,58% y obesidad el 29,19%. En relacién a fjunic del 2019 se presentd
bajo peso el 1,329, sobrepeso el 44,93% v obesidad el 16,74%, Se puede observar
que tanto la obesidad como el bajo peso a disminuido, sin embargo, hay un
notablemente incremento del 12.42% en la obesidad entre el 2019 y el 2020, en
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cuanto al bajo peso la disminucitn porcentual es del 0,76%, al igual que el sobrepeso
su disminucidn es del 0.35%.

25. Discapacidad.

Seglin otros datos obtenidos de la Unidad de Registro Social - 2020, se tiene en el
cantén un total de 1804 casos con discapacidad permanente por mds de un afio, que
representan el 3,76% de la poblacién total (47984 proyeccion al 2020), con mayor
porcentaje en los hombres con un 52,33% (944), en relacidn a las mujeres con el
47,67% (860).

Las parroquias que tienen més casos de discapacidad son: Guano con 654 casos
(36,25%), le sigue San Andrés con 512 (28,38%) y San Isidro de Patulil con 222 casos
(12,31%), como [as mas representativas.

¥ si analizamos el tipo de discapacidad, se tiene gue la discapacidad fislco motors es
la principal con el 33,92% (509 casos), le sigue la intelectual con el 28,22% [(509] y la
auditiva con el 23,06 (416), entre las mas representativas.

26. Adultos mayores

En el cantén existen 4192 adultos mayores que representan el 9,78% de la poblacidn
total ¥ tal como se puede apreciar en el mapa sigulente, se tiene tres grandes
concentraclones de adultos mayores por parroguia asi: en la parroquia Guano (La
Matriz y El Rosario), en la parroquia San Andrés y en San José de Chazo, con grupos
que van entre 46 y B3 adultos mayores por sector censal, poblacién a tomarse muy en
cuenta por tratarse de grupos vulnerables.

27. Equipamientos de educacion.

El cantén Guano cuenta con 21 establecimientos educatives, de los cuales 14 son de
educacion bdsica hasta el séptimo grado, 2 son de educacién bésica hasta el décimo
grado y 16 incluyen bachillerato. La poblacién servida por estos establecimientos
educativos es de 6424 estudiantes.

En el cantén Guano existe una Unidad Educativa del Milenio, sin embargo, por la
cercania hay estudiantes que acuden a la Unidad Educativa del Milenio de Penipe.

28, Coberturay acceso a la educacién

Segin datos del censo del 2010, en el cantdn hay un total de 14453 estudiantes que
asisten a establecimientos de ensefianza regular; a los Fiscales asisten
mayoritariamente 12754 (88,24%), a Particulares 1181 (8,179%), a Fisco misionales
487 (3,37%) y a Municipales 31 (0,21%). Cabe destacar que, en el cantbn son las
mujeres quienes asiste en mayor niimero a estos establecimientos, en relacion a los
hombres.

29. Nivel de Instruccién

El nivel de escolaridad de los habitantes del cantén Guano, es con la tasa de neta de
asistencia a educacién primaria del 43,75% (16866 personas), a la de educacidn
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secundaria el 15,42% [5944), a la de educacidn bisica el 14,95% (5765), a ninguna el
7.53% (2904) v la tasa neta de asistencia a educacibn superior es del 7,36% (2836).

De acuerdo a los datos proporcionados por el Ministerio de Eduacacitn-2019 se tiene
un total de 7124 alumnos desde el Inicial I hasta el Tercer afio de Bachillerato, con
un mayor porcentaje de estudiantes en el tercer afio de educacidén general con el
8,41% (599 estudiantes) seguido por los estudiantes del segundo afio de EG con el
8,13% (579) y los del primer afio de EG con el 7,.94% (566), entre los més
representativos, Del total de estudiantes asistentes en los diferentes niveles de
educacion, el 50,84% (3622) son hombres y el 49,16% (3502) son mujeres.

30. Desercidn Escolar

De la informacién proporcionada por el Ministerio de Educacién respecto a la
desercitn escolar en el afio 2019, se tiene gue el mayor porcentaje se da en el noveno
ano de EG que es del 16,23% (86 estudiantes) del total de 530 alumnos, dentro de
este porcentaje el 18,32% (48) corresponden a hombres y el 14,18% (38) a mujeres.
Le sigue el porcentaje de desertores a los de segunde afio EG con el 8,29% [48) del
total de 579 alumnos, de estos el 6,51% son hombres y el 10,1% mujeres: estos datos
entre los mds representativo.

El porcentaje de desercion escolar es del 5% (356 alumnos) del total de alumnos del
afio del 2019 que son 7124,

31. Analfabetismo escolar

Segin Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social del Ecuador - SICES, el
analfabetismo en el cantén Guano tiene una tasa del 10,8%; el mayor impacto se
aprecia en la poblacién femenina con 14,2%, mientras que en la poblacién masculina
asciende al 5,9%. La poblacién rural tiene el 12,3% v la urbana un 4%. En general los
indicadores de analfabetismo en el cantén Guano son menores a los promedios de la
provincia de Chimborazo (13,5%), pero mayor al nacional que es del 6,8%.

De los datos obtenidos en el Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social
del Ecuador - SICES, 2010, se tiene que las parroquias con mayor tasa de
analfabetismo y entre las mas relevantes estéin: Valparafso con el 17,2%, de la cual es
mucho més marcado es en las mujeres con el 20,3% en relacitn al de los hombres que
tienen el 13,89%; le sigue la parroquia San Andrés con el 14% y la parroquia llapo con
el 13,2%. A la inversa las parroquias con menor tasa de analfabetismo se encuentran:
La Providencia con el 4,8%, Guano con el 7,8% y San Gerardo de Pacaicagusn con el
10,3% y con la misma tendencia estos porcentajes son superiores en las mujeres,

32. Seguridad

Las Unidades de Policia Comunitaria - UPC- juegan un papel fundamental en el nuevo
modelo de gestién de la Policia Nacional, donde el acercamiento a la ciudadania es |a

base para los programas de prevencién de delitos, asi como el centro de integracidn
de los barrios y comunidades en torno a la seguridad.

En el cantén Guano se han identificado 4 UPC distribuidas equilibradamente en el

territorio cantonal, mismos que se encuentran ublcados en la parroguia urbana La
Matriz, San Andrés, La Providencia y Santa Fe de Galin.
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33. Eguipamiento de seguridad SEi5
De la informacién proporcionada por la Policla Nacional del Ecuador, Subzona de

Policia Chimborazo /Distrito Guano-Penipe, se tiene que en el cantén Guano se ha
podido identificar 8 cimaras de video vigilancia del 515 ECU-911

. 01 Cimara Parque Central

. 02 Cimara La Inmaculada

. 03 Camara Santa Teresita

. (4 Cimara U.E. del Milenio

" 05 Cimara Parque Infantl

. 06 Cimara LLE. Pérez Guerrero

* 07 Camara Parque 5an Andrés

. 048 Cémara Langos El Carmen

34. Telecomunicaciones
Los servicios de telecomunicaciones comprenden los servicos de teléfono
convencional, teléfono celular, internet y television por cable. El sistema de Internet
conjuntamente con el sistems telefdnico estd administrado por la CNT.
De los datos obtenidos en el Censo de Poblaciém y Vivienda del 2010, existen 3295
viviendas que disponen de servicio telefonico, esto es un 28,7 % de viviendas del
cantin gue en su mayoria se emplazan en Guano y San Andrés, el 49,9% (5736
viviendas) registran la existencia de teléfono celular, el 2,5% (293 viviendas)

disponibilidad de internet, el 9,4% (1081 viviendas] la disponibilidad de

computadora y el 2,1% (244 viviendas) el servicio de televisién por cable.
importante anotar que, en los (ltimos afios, el tema de telecomunicaciones ha
experimentado grandes cambios por lo que resulta nmecesario contrarrestar la
informacion con las empresas prestadoras de los diferentes servicios.
Cuanto, a la telefonia mévil, se tiene una cobertura en casi todo el cantén de las
operadoras TELECSA 5.A, OTECEL SA. y CONECEL SA. slendo la Gltima la que brinda
un mayor alcance con su cobertura.

35. Energia

El servicio de energia eléctrica del cantdn Guano depende dei Sistema Nacional
Interconectado, drea de concesidén de la Empresa Eléctrica Riobamba 5.A. (EERSA) ¥
que actualmente abastece de energla eléctrica a este sector.

Se cuenta con redes de distribucidn a 13.800 voltios, en forma monofésica, bifisica y
trifésica, tenlendo una longitud de 295,4 km de redes monofisicas, 4,75 km de redes
bifdsicas y 78,6 km de redes trifisicas, desde estas redes se alimentan a cientos de
transformadores de distribucién para reducir el voltaje para que sea utilizable por los
consumidores de esta poblacion.

umhemmdemnﬂldwmmﬂmﬁnmpmnudlusﬁ.ﬂmmnnﬂque
el 6,98% estarfa desatendido tomando en cuenta tanto el drea urbana y rural, por lo
que se puede notar que a pesar de que existen asentamientos humanos dispersos én
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5k
especial en la zona rural, la cobertura de la red eléctrica permite brindar un servicio
a la mayor parte de la poblacidn.

Respecto al porcentaje de focos ahorradores frente al total de focos, se tiene que el
&4,7% corresponde a la primera categoria mencionada.

36, Situacidén actual de la movilidad de la poblacién.

El término migracién representa dos opciones o alternativas que se aplica a los
movimientos de personas de un lugar a otro y estos desplazamientos conllevan un
cambio de residencia bien sea temporal o definitivo. Las dos opclones de los
movimientos migratorios son: emigracién, que es la salida de personas de un pais,
regign o lugar determinado para dirigirse a otro distinto, e inmigracién que es la
entrada en un pais, regién o lugar determinado procedentes de otras partes.

17. Emigracién

La emigracién internacional es un fendmeno mundial que se acenttia sobre todo en
los paises latinoamericanos. En el cantén Guano se registran 392 personas que han
salido del pais hacia distintos pafses (datos del Censo 2010), siendo
mayoritariamente a Espafia el lugar de residencia con un total de 225 (57,40%)
personas, a Estados Unidos 84 (21,43%) y a Italia 27 (6,89%) entre los mis
representativos. Es necesario recalcar también que la emigracién no ha side
solamente al extranjero, sino también a otras ciudades del pais especialmente a
Riobamba, Ambato y Quito.

38. Prestacitn de servicios soclales en el territorio

La prestacidn de servicios sociales en los territorios cantonales se ve afectada por la
dispersién geografica existente y el dificil acceso a las parroquias y sus comunidades
rurales. Los modelos de prestacidn de servicios intentan considerar las caracteristicas
concretas de cada parroquia, pero las necesidades sociales de la poblacién son tan
extensas y dependen de problemas estructurales comao la pobreza, que desencadenan
en miltiples problemas mds que dificultan una adecuada provisién de servicios, E]
sisterna pidblico de servicios sociales, no ha lograde adn evitar la desarticulacién
territorial manifestada en la dificultad de acceso a los diferentes servicies por parte
de la poblacién,

39. Servicios brindados por el MIES, en coordinacién com ¢l GAD Municipal

De acuerdo a la informacidn obtenida del Ministerio de Inclusién Econdmica ¥ Social-
MIES y en su reporte correspondiente al mayo de 2020, se tiene que esta institucién
presenta apoyo directo a los beneficiarios més pobres y grupos vulnerables del centro
cantonal y sus parroquias, mediante la entrega de servicios y pensiones tales como:
Atencién a nifios y nifias , Bono Joaquin Gallegos Lara, Bono de Desarrollo Humano,
Bono de Desarrolio Humano con Componente Variable, Mis Mejores Afios (con la
entrega de §100), Fensién Adultos Mayores ($50), Pensién Personas con
Discapacidad ($100), Pension Toda una Vida ($100), Bono de i

(Emergencia Sanitaria) y Kits Alimenticios ante la Pandemia de |la COVID-19,
beneficiando a un total de 7019 personas.
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40. Poblacién economicamente activa (PEA)

En ei canttin Guano se observa que el 43,11 % de la PEA se desenvuelve dentro del
sector primario, ¢ decir aguellos que obtienen productos directamente de la
naturaleza. Comprende principalmente la agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca,
para el autoconsumo y el mercado; seguido de la explotacidn de minas y canteras.

En el sector terciario o de servicios se concentra el 33,56% % de la PEA, destacandose
el comercio al por mayor y menor con el 9 % y el transporte con el 45,

El sector secundario o manufacturero incluye al 23,33% de la PEA del cantdn; que se
dedica a las actividades de transformacin de materias primas en productos
terminados o semielaborados, Se destacan las industrias manufactureras (15%) y la
construccidn (8%).

41. Principales actividades econdmicas productivas segiin la ocupacion del PEA.

Las actividades agricolas, ganaderas, de silvicultura y pesca son las que conllevan
mayor PEA, representando el 44%. Le sigue las industrias manufactureras con el 15%,
el comercio con el 10% y la construccidn, cada una con el 9%. Otras actividades que
dinamizan la actividad econdmica cantonal con porcentajes inferiores al 7% son el
transporte, administracién piblica y defensa; actividades de los hogares como
empleadores, ensefianga, entre otras.

42. Mineria en la economia cantonal.

En el cantdn Guano se identifican las sigulentes concesiones mineras, categorizadas
como pequefia mineria a cielo ablerto, registradas en la Agencia de Regulacidn y
Control Minero- ARCOM, para exploracién-explotacion de materiales para la
construccldn (arena, dridos y pétreos), con un total de 28,08 ha.

En ARCOM también se registran conceslones mineras en la categoria materiales de
construceitn a cielo abierto (arena, dridos y pétreos); categorizada como unipersonal,
familiar y domestica a clelo ablerto, con un total de 58 ha.

43, Actividades Artesanales en la economia cantonal.

El cantdn Guano estd conformado por actividades artesanales, siendo precisamente,
la elaboracién de alfombras, la curtiembre y los textiles, las actividades mis
relevantes. En total en el sector secundario se identifican 81 establecimientos; de los
cuales el 27 % tienen como actividad principal los textiles en general; un 27% de
dedican a la intermediacién de actividades artesanales; a confecciones de cuero y
calzado el 16%; v, alfombras el 14%.
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Para impuisar el turismo sprovechando la potencialidad que sus importantes
recursos y atractivos le otorgan como desting, y asi responder a los nuevos retos del
escenario turistico global caracterizado por una fuerte competencia entre destinos y
productos, se identifican varias actividades de relevancia es asi que, la gastronomia,
siendo una de las actividades que han impulsado el turismo dentro del cantén ha
tenido auge durante los dltimos afios, a pesar que, en relacidn a los otros sectores
identificados, representa el 0,8% dentro de la parroguia La Matriz; es una de las
actividades que mantiene su regularidad debido al cardcter tradicional, las familias
que estin vinculadas a esta actividad, se hallan situadas en barrios wradicionales
como: La Magdalena, Santa Anita y Santa Teresita.

44. Elwrismo en la economia cantonal.

En Guano existen 23 locales del sector de la gastronomia *Preparacién de fritada y
elaboracién de chorizo®, que utilizan un aproximado de 74 porcinos a la semana; se
identifica una organizacién que agrupa a 45 personas de este sector, fue creada hace
15 aflos; debe ser fortalecida ya que diez miembros participan activamente: Reciben
capacitacién del Municipio, y el ARSA principalmente para la manipulacién de
alimentos; los principales clientes provienen del sector del turlsmo; es una actividad
que se viene transmitiendo por generaciones.

45, Establecimientos Econdmicos

El Directorio de Empresas Econdmicas -2020 registra en Guano 2,074 organizaclones
empresariales, de las cuales el 96,14% corresponden a microempresas (1.994);
3.52% a pequefia empresa (73] y apenas el 0,34% a mediana y gran empresa (7).

En la cabecera cantonal se asientan el 50,87% (1.055); le siguen en importandia la
parroguia San Andrés con el 28,83% (598); San Isidro con el 7.23% (150); San
Gerardo con el 4,77% [99); Hapo con el 2,70% (56); Santa Fe de Galin con el 2,36%
(49); el resto de parroqulas presentan porcentajes menores,

46. Generacion de Empleo

En el cantin Guano la actividad empresarial genera 2.324 empleos, siendo las
microempresas las gue generan el 38,64% (B98); seguido de la pequefia empresa
35,54% (826); mientras la mediana y grande empresa generan en conjunto el 25,82
% (251 y 349, respectivamente).
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47. Organizacién de la Economia Popular y Solidaria,

Se encuentran reglstradas 44 organizaciones de la EPS, de las cuales 36 es decir el
82% corresponden a asociaciones; 8 son cooperativas (18%). 35 corresponde a
organizaciones de produccion (B0%); 8 organizaciones se encuentran registradas
como proveedoras de servicios (18%); y, 1 organizacidn de vivienda (2%). 30
organizaciones (68%) se identifican como agropecuarias-agricolas-ganaderas; 5 de
transporte {11%); 5 artesanales-textiles (11%); 4 de limpleza-adguisiciones (10%).
De las 44 organizaciones registradas, 26 es decir el 64% se encuentran en las
parroquias La Matriz, San Isidro y San Andrés.



MATRIZ DE DETERMINACION DE PROBLEMAS

« EJEESTRATEGICO - LEGISLACION
s EJEESTRATEGICO - FISCALIZACION
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CAPITULO I

A.- BASE JURIDICA
Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador

Art. 1.- “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
[...)- Se organiza en forma de repiiblica y 5e gobierna de manera descentralizada. (...)"

Art. 112.- "Los partides y movimientos politicos o sus alianzas podran presentar a
militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de eleccidn popular. (...},
Al solicitar la inscripcidn presentardn su programa de gobierno o sus propuestas.”

Ley Orgdnica Reformatoria al Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas

Art. 97.- Todos los candidates y candidatas a (...) Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa,
los candidatos de listas pluripersonales presentarin un plan de trabajo con al menos el
sigulente contenido, {...)."

Art. 208.- Desde la convocatoria a elecciones las organizaciones politicas podrdn realizar,
por su Iniclativa, las actividades tendientes a difundir sus principios ideolégicos, planes de
trabajo y candidaturas, [....)

Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn

Art 3.- Principios: Unidad; Solidaridad; Coordinacién y corresponsabilidad; Subsidiaridad;
Complementariedad; Equidad Territorial; Participacién cludadana; Sustentabilidad del
desarrollo.

Art. 54.- Funciones, - Son funciones del goblerno auténomo descentralizado municipal las
sigulentes:

a] Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacidn de politicas plblicas
cantenales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar  implementar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusién en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

€) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacién, parcelacitn, lotizacidn, division o cualquier otra forma de
fracrionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y dreas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion cludadana para el ejercicio de los derechos y la
gestion democratica de la accién municipal;

¢) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiente territorial y las
politicas piblicas en el 4mbito de sus competencias y en su circunscripcidn territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la
ley y en dicho marco, prestar los serviclos piblicos y construir la obra piblica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
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universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actvidad turistca cantonal en
coordinacion con los demds goblernos autémomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacién y funcionamiento de organizaciones asoclativas y empresas
comunitarias de turismo;

h) Promower los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencidn especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinard con
los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al hibitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio cantonal;

|) Implementar los sistemas de proteccidn integral del cantdn que aseguren el ejercicio
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
Internacionales, lo cual Inclulrd la conformacién de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la
atencién en las zonas rurales coordinard con los goblernos auténomos parroguiales y
provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

1} Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asf como la elaboracién, manejo
y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio phblico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacién de publicidad, redes
o sefializacion;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municpal, con la participacién de
la Policla Naclonal, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularin y ejecutarin politicas locales, planes y evaluacién de
resultados sobre prevencidn, proteccitn, seguridad y convivencia ciudadana;

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripeién cantonal, con especial
atencidn a las normas de control y prevencién de riesgos v desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcién
territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad;

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del canton;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacitn de politicas integrales y participativas
en torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna urbana promoviendo el
bienestar animal;

5) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y
memoria social en el campo de la interculturalidad v diversidad del eantén; y,

t] Las demas establecidas en la ley.

Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno autémomo descentralizado
municipal.

Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales tendrin las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
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a) Planificar, junto con olras instituciones del sector piblico y actores de la sociedad, el
desarrolla cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ecupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupactén del suelo en el cantén;

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios pablicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley;

e] Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

i) Planificar, regular y controlar el trinsito y el transporte terrestre dentro de su
circunseripcidn cantonal;

g] Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacién, asi como los espacios piblicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del canton
y construir los espacies piblicos para estos fines;

i} Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanes y rurales;

|) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaclones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

1) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevenclin, proteccitn, socorro y extincién de incendios; y,
n) Gestlonar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Art. 56.- Concejo Municipal. - El concejo municipal es el édrgano de legisiacidn y
fiscalizacion del

gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldess,
que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccién de
los concejales o concejalas se observaré la proporeionalidad de la poblacién urbana y rural
prevista en la Constitucidn y la ley.

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluclones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
gue presta y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

¢) Aprobar ¢l plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo cantonal de plani:ﬂmdﬁn y las instancias de
participacién cludadana, asi come evaluar la gjecuclin de los mismos;
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f) Conocer la estructura orginico funcional del gobierno autbnomo descentralizado
municipal:

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado municipal,
que deberd guardar concordancla con el plan cantonal de desarrollo ¥ con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacién eindadana en el marco de
la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobard u observari la liguidacion presupuestaria
del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

h} Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten:

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucitn de programas
¥ proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
el monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstos en la Constitucién, la ley
y las ordenanzas que se emitan para el efecto;

1) Aprobar la creacién de empresas piiblicas o la participacién en empresas de economia
mixta, para la gestién de servicios de su competencia u obras pliblicas cantonales, segiin las
disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestién de los recursos hidricos serd
exclusivamente pidblica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales ¥
iegales; ]
k] Conocer e plan operativo y presupuesto de las empresas piblicas ¥ mixtas del goblerno
auténomao descentralizado municipal, aprobado por el respective directorio de la empresa,
y consolidarlo en el presupuesto general del goblerno municipal;

|} Conocer las declaraciones de utilidad piiblica & de interés social de los bienes materia de
exproplacitn resueltos por el alealde, conforme la ley;

m} Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del goblerno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo al presente Codigo;

n) Remover segilin sea el caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus
integrantes, a la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealealde, a las concejalas v a los
concejales que incurran en una de las causales previstas en este Codigo, garantizando el
debido proceso;

o) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado muniecipal;

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna presentada
por el alcalde o alcaldesa;

q) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios:

r] Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que Sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacién politica y poblacional urbana ¥ rural
existente en su seno, y aprobar la conformacién de comisiones ocastonales sugeridas por el
alcalde o aicaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, gue acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el
caso de enfermedades catastrificas o calamidad doméstica debidamente justificada, podrs
prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres ¥
determinar sus linderos en el territorio cantonal, para lo que se requiere ¢l voto favorable
de la mayoria absoluta de sus miembros. Por motives de conservacién ambiental, del
patrimonio tangible e intangible v para garantizar la unidad y la supervivenca de
comunidades, pueblos y naclonalidades Indigenas, montubias y afroecuatorianas, los

Yo s
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concejos cantonales pueden constitulr parroguias rurales con un ndmero menor de
habitantes del previsto en este Cédigo, observando en los demis aspectos los mismos
requisitos v condiciones establecidas en los articulos 26 y 27 de este Cadigo, slempre que
no afecten a otra circunscripclén territorial, De igual forma puede cambiar la naturaleza de
la parroguia de rural a urbana, si el plan de ordenamiento territorial y las condiciones del
uso y ocupacitn de suelo previstas asl lo determinan;

w) Expedir la ordenanza de construcciones gue comprenda las especificaciones y normas
técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantin la construccidn, reparacion,
transformacién y demolicidn de edificios y de sus instalaciones;

x] Regular y controlar, mediante 1a normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en
el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
rigimen urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemnas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e inversion
de las rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacién de los barrios y parroquias urbanas
tomando en cuenta la configuracién territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas
v admintstrativas y la aplicacién del principio de equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccién, de
acuerdo con las leyes sobre la materia;

bh} Instituir el sistema cantonal de proteccién integral para los grupos de atencidn
prioritaria; y,

cc) Las demds previstas en la Ley.

Art. 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas. -Los concejales o concejalas seran

responsables ante la cludadanfa y las autoridades competentes por sus acciones U

omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus

mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaclones del concejo municipal;

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el #mbito de competencia del gobierno

autdnomo descentralizado :

¢) Intervenir en el consejo cantonal de planificacién y en las comisiones, delegaciones y
\ representaciones que designe el concejo municipal; y,

d) Fiscalizar las acclones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la ley.

Art. 326.- Conformacién, -Los drganos legislativos de los gobiernos autdnomos
descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y
recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusitn y aprobacitn de sus
decisiones.

ArL 327.- Clases de comisiones. - Las comisiones serdn permanentes; especiales u
ocasionales; ¥, thenicas. Tendrdn la calidad de permanente, al menos, la comisiin de mesa;
la de planificacién y presupuesto; ¥, la de igualdad y género. Los drganos normativos de los
gobiernos auténomos descentralizados regularin su conformacitn, funcionamiento y
operacidn, procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la Consttucién,
de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus
actividades.

ummlﬂﬁnpummmmmndadymmﬂmwﬁdalupumdhnmmumﬂd:
las paliticas de igualdad y equidad; ademds fiscalizard que la administracién respectiva
cumpla con ese objetivo a través de una fnstancia técnica que implementard las politicas
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piblicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de
conformidad con la Constitucian,

En lo posible, cada concejal o concejala, consejero o consejera perteneceri al menos a una
comision permanente respetando el principio de equidad de género, generacional e
intercultural en la direccitn de las mismas.

Las juntas parroguiales rurales podrin conformar comisiones permanentes, técnicas o
especiales de acuerdo con sus necesidades, con participacién cludadana. Cada una de las
comisiones deberd ser presidida por un vocal del gobierno parroquial rural.

Art. 328.- Prohibiciones a los drganos legislatives. -Estd prohibido a los Grganos
legislativos de los gobiernos autdnomos descentralizados:

a) Interferir en la gestién de las funciones y competencias que no les corresponda por
disposicién constitucional o legal y que sean ejercidas por las demds dependencias piblicas;
b} Interferir, mediante actos normatives, en la efecucion de obras, planes o programas que
otro nivel de gobierno realice en ejercicio de sus competencias, salvo la existencia de
convenios;

c] Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o a otros Grganos
del respectivo gobierno autbnomo descentralizado:

d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para la
continuacidn de los programas v proyectos iniciados en ejercicios anteriores v contenidos
en los planes de desarrollo ¥ de ordenamiento territorial; ¥ si no se asigna como minimao el
diez por ciento del presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencion
prioritaria;

e} Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecten al ambiente;

f) Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o
interfieran la recaudacion de ingresos propios de otros niveles de los goblernos autdnomos
descentralizados;

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los procedimientos

establecidos en el presente Codigo; v,
h) Las demas previstas en la Constitucion v la ley.

Art. 329.- Prohibiciones a los miembros de los legislativos.- La funcién de consejero o
consejera regional y provincial, concejal o concefala o vocal de junta parrogquial rural es
obligatoria; sus deberes y atribuciones son los sefialados expresamente en la Constitucién
y en este Cddigo. Queda prohibido por incompatibilidad e inhabilidad a los integrantes de
los drganos legislativos de los gobiernos autdnomes descentralizados:

a) Gesticnar en su propio Interés, de terceros, o de personas incluidas hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, ante los erganismos e Instituciones del Estado:
b} Ser juez de la Corte Constitucional, del Tribunal Contencioso Electaral, miembro del
Consejo Nacional Electoral, de la Fuerza Piiblica en servicio activo o desempefiar cualguier
otro carge piblico, atn cuando no fuere remunerado, excepto la citedra universitaria. Los
vocales de los gobiernos parroquiales rurales, conforme a lo dispuesto en la Constitucidn

del Estado, podrin efercer cualquier otra funcién como servidor o servidora plblica o
docente;

c) Ser ministro religioso de cualquier culto;

d) Proponer o recomendar la designacitn de funcionarios o servidores para la gestidn
administrativa del respectivo goblerno auténomo descentralizado:

e) Gestionar la realizacidn de contratos con el sector piiblico a favor de terceros:
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f) Celebrar contratos con el sector pdblico, por sl o por interpuesta persona natural o
jurfdica, salve los casos expresamente autorizados en la ley;

g) Desempefiar el cargo en la misma Corporacion;

h) Todas aquellas circunstancias que a juicio de ia Corporacion imposibiliten o hagan muy
gravoso a una persona el desempeidio del cargo.

i) Atribuirse la representacién del gobierno auténomo descentralizado, tratar de ejercer
aislada o individualmente las atribuciones que a éste competen, o anticipar o comprometer
las decisiones del rgano legislativo respectivo; y.

f) Las demas previstas en la Constitucién y la ley.

CAPITULO I

A.  ATRIBUTOS DE LA ADMINISTRACION

1.  Visién del Desarrollo

Ser un gobierno reconocido por la ciudadania por brindarle servicios de calidad oportunos
v comprometidos, cumpliendo con los requisitos de gobernabilidad para alcanzar un
desarrollo econdmice- social-productive, equitative.

2.  Mision Institucional
Administracién eficiente que garantice el desarrollo integral de los habitantes asegurando

mejores niveles de vida a través de un gobierno ablerto, responsable y humano, sustentado
en princlpios y valores.

3. Valores

La Administracién se regira por:
Transparencia Respeto
Responsabilidad Trabajo en equipo
Equidad Eficiencia
Eficacia

B. OBJETIVOS

1.  Dbjetivo General

Impulsar el desarrollo socivecondmico del cantén Guano, fundamentado en el didlogo y la
concertacién social que permita alcanzar en el mediano y largo plazo un cantén planificado,
sustentable, solidario y seguro.
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2.  Objetivos Especificos,

P Organizar el territorioc cantonal com soluciones para las defidendas de
ordenamiento, infraestructura, equipamiento de servicios publicos, movilidad v
transporte, vivienda, ambiente y gestidn de riesgos.

* Mejorar las condiciones sociales de los ciudadanos y ciudadanas, coordinando
acclones que permitan satisfacer las demandas de la poblacién con el fin de
mejorar Ia calidad de vida.

B Alcanzar un crecimiento equilibrado y equitative de la produccidn, el comercio y
los servicios, de forma consensuada entre el municipio y los diferentes actores
locales.

g Implementar mecanismos que permitan fortalecer y generar la participaciin

social, con el fin de tener cercania con la cludadania y trabajar con certeza en las
necesidades que demanda la poblacién.

CAPITULOD IV

A.  ESTRUCTURA DEL PLAN DE GOBIERNO

En el presente documento se encuentra establecido cada uno de los ejes rectores o
estratégicos que regird para el Plan de Trabajo del cantén Guano, perfodo 2023 - 2027, los
mismos que buscan el desarrollo integral.

EJes Estratégicos del Plan:

« Legislacidn.
» Fiscalizacidn.
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B. RENDICION DE CUENTAS DE LA GESTION.

Democracia, como bien sabemaos, significa gobierno del pueblo. No siempre los pueblos han
podido ejercer control sobre lo que hacen sus gobernantes. En la Antigiiedad y la Edad
Media, los actos de los monarcas y los sefiores feudales por abusivos que fueran, se
aprobaban sin discusidn,

La Revolucitn Francesa de 1789 fue el anuncio de un nueveo orden politico que proclamé la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Cludadano e instaurd una Repiblica en 1792,
Con el desarrollo del comercio, la produccién y el conocimiento, afortunadamente las
sociedades estin cambiando y las naclones se organizan de nuevas formas para gobernarse.

El pueblo dejo de ser un ente pasivo, paso a ser un sujeto activo, con deberes y derechos
para influir en los asuntos pablicos. Las autoridades y los funclonarios son servidores
plblicos obligados a velar por el bien comiin y a obedecer a sus representados.

En nuestro pais, el tema de la administracién de los recursos piblicos ha sido fuents
permanente de preocupacidn para la ciudadania y sus organizaciones. El gobernar bien o el
buen gobierno tiene relacidn con la transparencia, ¥ es aquel que basa sus prioridades
politicas, sociales y econdmicas del consenso con todos los sectores sociales, con el fin de
adoptar decisiones para atender las voces de los mds pobres y vulnerables.

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, promueve la construccién de una
sociedad democritica y vela por el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, Asi
como también determina que el pueblo es el primer fiscalizador de las acciones de lo pablico
y crea herramientas para potenciar su participacidn, no sélo en la elaboracién de la
planificacidn, los presupuestos o las politicas piblicas, sino que alienta al pleno ejercicio del
control social y la Rendicidén de Cuentas de lo piblico. El ibidem de la supra norma citada,
manifiesta que se realizard de manera obligatoria una vez al afio y al final de 1a gestién.

Para el cumplimiento de este mandato ciudadano, nuestra Administracién Municipal
utilizard los mecanismos alternativos que determina la ley.

Continia......
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| Cumpiir con la obligacién de informar y responder pos ks respossabilidad que os asignaran.

i
[

Nos comprometemos, a que todas las autoridades de eleccién popular, los funcicnarios, las
mﬂdnrg;mﬂdumpﬂﬂmde] Goblerno Autfinomo Descentralizado de Guano reciban
capacitacidn, sensibilizacion e informacitn sobre la estrategia de Rendicion de Cuentas.
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PLAN DE TRABAJO
MENSAJE DE LOS CANDIDATOS

Dando cumplimiento al articulo 109 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y
articulo 97 de la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas - Cédigo de la Democracia, presentamos el Flan de Trabajo, en calidad de
Candidatos a Concejales Rurales del Cantén Guano, en el que plasmamos nuestros objetivos
para cumplir con la legalizacidn y fiscalizacién de procesos para asegurar una adecuada
gestion del ejecutivo.

Nuestro compromiso para garantizar una gestibn piblica eficiente y de calidad estd
orientada a la participaciin e intervencion oportuna de los planes y proyectos planificados
por el gjecutivo, dando las facilidades necesarias en temas normativos y técnlcos que se
enmarcan en el imbito de nuestras atribuciones y responsabilidades, pues ka calidad de vida
de una poblacion, se mide por la calidad de los servicios piblicos que recibe.

La poblacidn ha crecido y por ende el territorio, en este sentido legislar técnica y legalmente,
es una tarea que nos corresponde, por lo que fortalecer las normas legales municipales
garantizara un crecimiento ordenado del cantin en materia de territorio, vialidad,
infraestructura deportlva y recreativa, regularizacion de asentamientos humanos,
movilidad, ambiente, ayuda social y atencién a grupos vulnerables, para convertir al cantén
Guano, en un territorio sustentable v sostenible.

Hmwuwym*#mmmmmmm el fin
de efercer un goblerno ablerta, participative y cercano a la poblacidn.,

Tus Concejales Rurales....
PRINCIPALES SUPLENTES
Duchi Acan Maria Aurora Sepa Mita Luis Alfredo
Malguasi Guamdn Addn Israel Acan Duchi Esly Piedad
Coba Guamdn Mercy Alexandra Acan Duchi Addn Sebastidn
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CERTIFICACION

Yo, Silvin Roldan, en calidad de SECRETARIA del partido AMAUTA YUYAY, cedifico bajo
juramento que el PLAN DE TRABAJO para el periodo 2023 - 2027 para CONCEJALES RURALES
DEL CANTON GUANO que se presenta adjunto fue elaborado por los candidaios respectivos.

Es todo cuanto puedo centificar en honor & la verdad,

SECRETARIA DEL MOVIMIENTO AMAUTA YUYAY




