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1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

a. POL{TICO

Marco Normativo
Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y Control Social

Art. 69.- Articulacién de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo.- La

participacién ciudadana se cumplir4, entre otros mecanismos, mediante el proceso de

elaboracién del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de

Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacién Participativa y los Consejos
Locales de planificacién participativa de nivel territorial correspondiente. Estos planes deberan

ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de

desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas

Art. 9.- Planificacién del desarrollo.- La planificacién del desarrollo se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen
vivir, y garantizar el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe

enmarcarse en la planificacién del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad,

plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 12.- Planificacién de los Gobierno Auténomos Descentralizados.- La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito

del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa

Art. 17.- Instrumentos metodolégicos.- La Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo
elaborar4 los instrumentos metodolégicos para la formulacién, monitoreo y evaluacién de las

Politicas Piblicas nacionales y seccionales.

Los gobiernos auténomos descentralizados elaborardn los instrumentos metodolégicos
necesarios para la formulacién, monitoreo y evaluacién de sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional

de Planificacion.

Atribuciones de concejales y concejales (COOTAD)
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Art. 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas.-Los concejales o concejalas seran
responsables ante la ciudadanfa y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en
el cumplimiento de sus atribuciones, estarén obligados a rendir cuentas a sus mandantes y

gozarén de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:
a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal;

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el 4mbito de competencia del gobierno

auténomo descentralizado municipal;

¢) Intervenir en el consejo cantonal de planificacién y en las comisiones, delegaciones y

representaciones que designe el concejo municipal; y,
d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Cédigo y laley.
Extension / superficie

El cantén Guano tiene una superficie total de 46.522,87 hectireas

Parroquias rurales que conforman el cantén

El Cantén Guano esti conformado por 2 parroquias urbanas y 9 parroquias rurales. En el caso de
las parroquias rurales la de mayor superficie y poblacién es San Andrés que abarca el 35,07% de

la superficie cantonal y el 31,8% de la poblacién cantonal.

Tabla 01. Parroquias del Cantén Guano
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SAN ANDRES 16313,33 3507 13481 15235 31,8 0,93
SANISIDRODEPATULU = 784647 16,87 4744 5293 11,0 067
ILAPO 3599,73 7,74 1662 1842 38 051

7 SANTA FE DE GALAN 303897 653 1673 1849 39 061
3 VALPARAISO 214933 462 404 446 09 021
2 SAN JOSE DEL CHAZO 157432 338 1037 1141 | 24 072
GUANANDO 1332,19 286 341 380 08 029
LAPROVIDENCIA 94183 202 553 616 13 0,65

SAN GERARDO DE 70711 152 2439 2719 57 385
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PACAICAGUAN
46522,89 100,00 42851 47984 100,0 1,03
Fuente: PDYOT, 2019-2023

TOTAL

b. AMBIENTAL
Agua:

Servicio de agua

Segtin el SIISE, la cobertura de agua entubada en el Cantén Guano es baja, especialmente en las

zonas rurales. Las parroquias con mayor cobertura de servi

(49%), La Matriz (46%) y San Gerardo (25%).

cio de agua entubada son San Andrés

Clima:

Temperatura

s de 17 °C. Existe diversidad de pisos climaticos, desde el valle hasta

La temperatura promedio e
incluyendo la propia de

s alta. Por lo mismo, hay vegetacién de toda clase,

la nevada montaiia mé

los paramos.

Manejo de residuos sélidos y saneamiento ambiental

s solidos son recolectados para llevarlos a los sitios de disposicién final los cuales se

Debido a
duos generan contaminacién al
vas para el

la falta de un adecuado manejo de
medio

Los residuo
omo botaderos de basura a cielo abierto.
los resi

do furanos y dioxinas noci
los desechos solidos son la infiltracién
os. Los residuos

manejan €
hos en los sitios de disposicién final,
los desechos plasticos se queman generan
vocados por
bio de topograffa, entre otr

los desec

ambiente,
ambiente. Otros tipos de contaminacién pro

lixiviados, activacién del proceso erosivo y cam

de los
ico, plastico, cartén y papel.

sélidos son principalmente de tipo orgén
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c. SOCIAL

Crecimiento poblacional

A continuacién, se presenta una tabla con la proyeccién de la poblacién del cantén Guano y sus

parroquias con un horizonte al 2035, teniendo una poblaci6n total de 56887 habitantes.

T R ASA J T P e e 7 PRYECCIONES METORE GEOMETRICO
Lo Lo (quinguenal)
GUANO 1,12 14717 | 16517 1749 18463 19539 20664 | 21855
GUANANDO 1,07 319 341 360 380 401 423 446
ILAPO 1,03 1613 1662 1750 1842 1939 2041 2148
LA PROVIDENCIA 1,07 s17 | 553 | 584 | 616 | 649 | ess | 722
SAN ANDRES 1,23 10984 | 13481 14331 15235 16191 17215 18301
SAN GERARDO DE 1.09 224
PACAICAGUAN 2 2439 2575 2719 2870 3030 3199
SAN ISIDRO DE
PATULU 1,10 4330 4744 5011 5293 5591 5905 6237
SANJOSE DEL 0,96 1081 1037 1088 1141 1197 1256 1317
CHAZO :
SANTA FE DE
GALAN 1,00 1673 1673 1759 1849 1943 2042 2146
VALPARAISO 0,98 412 404 425 446 468 492 516
TOTAL 37888 | 42851 | as3sz | 47984 | 50788 | 53753 | 56887
Movilidad social

En el cantén Guano se registran 392 personas que han salido del pais hacia distintos paises

(datos del Censo 20 10), siendo mayoritariamente a Espaiia el lugar de residencia con un total de
225 (57,40%) personas, a Estados Unidos 84 (21,43%) y a Italia 27 (6,89%) entre los mas

representativos. Es necesario recalcar también que la emigracién no ha sido solamente al

extranjero, sino también a otras ciudades del pals especialmente a Riobamba, Ambato y Quito.

Grupos de atencién prioritaria

Discapacidad

enidos de la Unidad de Registro Social - 2020, se tiene en el cantén un total

Segtin otros datos obt
que representan el 3,76% de la

de 1804 casos con discapacidad permanente por més de un afio,
poblacién total (47984 proyeccién al 2020), con mayor porcentaje e
52,33% (944), en relacién a las mujeres con el 47,67% (860). Las parroquias que tienen mas

e discapacidad son: Guano con 654 casos (36,25%), le sigue San Andrés con 512
1%), como las mas representativas. Y si

n los hombres con un

casos d
(28,38%) y San Isidro de Patulii con 222 casos (123
lizamos el tipo de discapacidad, se tiene que la discap
le sigue la intelectual con el 28,22% (509

acidad fisico motora es la principal con

ana
) y la auditiva con el 23,06

el 33,92% (509 casos),
(416), entre las més representativas.
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Adolescentes

De acuerdo a los reportes del Ministerio de Salud en el semestre de enero a junio de 2020, se
tiene 88 casos de madres solteras, de los cuales el 3,04% son nifias menores de 14 afios, el riesgo
del embarazo en adolescentes es considerado de alto riesgo y con lleva més complicaciones, la
adolescente no estd preparada ni fisica ni mentalmente para tener un bebé y asumir la

responsabilidad de la maternidad.

Pobreza

Si analizamos las NBI por parroquias, se tiene a Valparaiso con el mayor porcentaje del 100%, le
sigue La Providencia con el 97,6% y San Isidro de Patuli con el 954%, entre las mas
representativas. Tomando el andlisis en la parroquia Guano, las NBI del 4rea rural se duplica en
referencia a la urbana. A nivel rural se tiene el 88,9% y a nivel urbano el 43,9%, estos

indicadores nos demuestran la inequidad que existe en el territorio.

Salud

En cada una de las parroquias rurales existe un Puesto de Salud o Centros de Salud que prestan
el servicio de Consulta externa, Medicina General, Medicina Familiar, Obstetricia, Odontologia, a
excepcidn de Guanando donde no existe un Subcentro de Salud y es en donde predominan los
adultos mayores, los cuales tienen dificultad para trasladarse a lugares mas lejanos, la atencién

de salud que se presta en esta parroquia, es mediante las ambulancias méviles.

Educacién

Seglin datos del censo del 2010, en el cantén hay un total de 14453 estudiantes que asisten a
establecimientos de ensefianza regular; a los Fiscales asisten mayoritariamente 12754
(88,24%), a Particulares 1181 (8,17%), a Fisco misionales 487 (3,37%) y a Municipales 31
(0,21%).

El nivel de escolaridad de los habitantes del cantén Guano, es con la tasa de neta de asistencia a
educacién primaria del 43,75% (16866 personas), a la de educacién secundaria el 15,42%
(5944), a la de educacién bésica el 14,95% (5765), a ninguna el 7,53% (2904) y la tasa neta de
asistencia a educacién superior es del 7,36% (2836). El porcentaje de desercién escolar es del

5% (356 alumnos) del total de alumnos del afio del 2019 que son 7124,

De los datos obtenidos en el Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social del Ecuador
- SICES, 2010, se tiene que las parroquias con mayor tasa de analfabetismo y entre las mas
relevantes estdn: Valparafso con el 17,2%, de la cual es mucho m4s marcado es en las mujeres

con el 20,3% en relacién al de los hombres que tienen el 13,8%; le sigue la parroquia San Andrés
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con el 14% y la parroquia llapo con el 13,2%. A la inversa las parroquias con menor tasa de
analfabetismo se encuentran: La Providencia con el 4,8%, Guano con el 7,8% y San Gerardo de
Pacaicaguén con el 10,3% y con la misma tendencia estos porcentajes son superiores en las

mujeres.
Desnutriciéon

En cuanto a la desnutricién aguda podemos ver a junio del 2019, que la desnutricién Aguda fue
del 1,88%, sobrepeso y obesidad el 4,73% , y la desnutricién crénica que fue del 35,64%, en
relacién a junio del 2020 se presenta un 2,60% de desnutricién aguda, ademés el sobrepeso y
obesidad un 5,82%; y la desnutricién crénica_ del 31,86% , notdndose que tanto la desnutricién
aguda como el sobrepeso y la obesidad se increment6 a junio de éste afio en relacién al anterior,
a diferencia de la desnutricién crénica, que se dio una baja de 3,78% , lo cual se ajusta a la meta

establecida para PIANE.

d. ECONOMICO

Principales actividades econémicas y sectores productivos

En el cantén Guano se observa que el 43,11 % de la PEA se desenvuelve dentro del sector
primario, es decir aquellos que obtienen productos directamente de la naturaleza. Comprende
principalmente la agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca, para el autoconsumo y el mercado;

seguido de la explotacion de minas y canteras.

En el sector terciario o de servicios se concentra el 33,56% % de la PEA, destacandose el

comercio al por mayor y menor con el 9 %y el transporte con el 4%.

El sector secundario o manufacturero incluye al 23,33% de la PEA del cant6n; que se dedica a las
actividades de transformacién de materias primas en productos terminados o semielaborados.

Se destacan las industrias manufactureras (15%) y la construccién (8%).
Mercado Laboral

Las actividades agricolas, ganaderas, de silvicultura y pesca son las que conllevan mayor PEA,
representando el 44%. Le sigue las industrias manufactureras con el 15%, el comercio con el
10% y la construccién, cada una con el 9%. Otras actividades que dinamizan la actividad
econdmica cantonal con porcentajes inferiores al 7% son el transporte, administracién piblica y

defensa; actividades de los hogares como empleadores, ensefianza, entre otras.

Scanned with CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Actividad turistica

La gastronomfa, siendo una de las actividades que han impulsado el turismo dentro del cantén
ha tenido auge durante los itltimos afios, a pesar que, en relacién a los otros sectores
identificados, representa el 0,8% dentro de la parroquia La Matriz; es una de las actividades que
mantiene su regularidad debido al caracter tradicional, las familias que est4n vinculadas a esta
actividad, se hallan situadas en barrios tradicionales como: La Magdalena, Santa Anita y Santa

Teresita.

En Guano existen 23 locales del sector de la gastronomia “Preparaci6n de fritada y elaboracién
de chorizo”, que utilizan un aproximado de 74 porcinos a la semana; se identifica una
organizacién que agrupa a 45 personas de este sector, fue creada hace 15 afios; debe ser
fortalecida ya que diez miembros participan activamente: Reciben capacitacién del Municipio, y
el ARSA principalmente para la manipulacién de alimentos; los principales clientes provienen

del sector del turismo; es una actividad que se viene transmitiendo por generaciones.

En consulta con las autoridades parroquiales, se identifican las siguientes potencialidades de las
parroquias: San Andrés busca fomentar el turismo a través de dos propuestas: la “Ruta de los
Hieleros del Chimborazo", que estarfa anclada a la propuesta provincial del GADPCH y la “Ruta

de las Iglesias y Cascadas”; han identificado en total cinco rutas para turismo.

En Guanando se identifican dos lfneas de trabajo: el agroturismo vivencial comunitario; y, el

cultural religioso, relacionado con las romerfas al Sr. de la Buena Muerte (octubre).

En San Isidro, para el turismo disponen de 1400 ha de paramo con estudio de diversidad de 60

especies entre flora y fauna.
En Santa Fe de Galan esta presente una cascada que podria ser un destino turistico.

En Ilapo, el Rodeo del chagra, con una propuesta para declarar patrimonio cultural; en octubre
se desarrollan corridas de toros y se presentan grupos de danza. Hay una ruta turistica

denominada “Quebrada de Yanarumi”.

En Valparaiso, se pretende establecer un corredor turfstico “Mirador Natural” que tiene una
superficie de 165 ha de pAramo virgen se puede apreciar los nevados Tungurahua, El Altar, El
Sangay y el Chimborazo, Yana Rumi (Piedras Negras), Putio Cocha (Laguna Vieja), Puzhu Rumi
(Piedra Ploma), Santo Rumi (Piedras Negras), Ciudad Perdida (Zona Arqueolégicos); la fiesta del

Cristo Rey se celebra en el mes de noviembre.
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2. OBJETIVO GENERAL

Crear instrumentos normativos locales, que den respuesta a la construccién de una sociedad
equitativa, a través de la cooperacién democratica de la sociedad civil, fiscalizando el buen uso
de los recursos piblicos y priorizando la generacion de politica piblica, que dé respuesta
oportuna en los &mbitos, econémico, de seguridad, identidad, inclusién social, movilidad,

cultural, ambiental, sociopolitica y tecnoldgica.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Ratificar las actualizaciones del plan cantonal de desarrollo y ordenamiento territorial

del cantdn, que den garanticen el cumplimiento de los derechos ciudadanos

e Dar revision oportuna las ordenanzas vigentes para proponer su actualizacién de
acuerdo a las regulaciones y normativas, ajustadas a los actuales requerimientos

sociales.

e Plantear proyectos de ocrdenanzas y/o resoluciones enfocadas en el &mbito econémico,
social, ambiental, politico y tecnolégico que cooperen a la construccién y el desarrollo

Cantonal de manera participativa y equitativa.

e Fiscalizar asegurando el buen uso de los recursos, bienes y servicios piblicos, las
acciones del ejecutivo cantonal, asi como de las empresas piiblicas para le gestién de

servicios de su competencia.
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4. PLAN PLURIANUAL

A continuacién se describe concretamente el Plan de Accién Plurianual, que esta disefiado en funcién de la Constitucién de la Repiiblica, Cédigos, Leyes y

demas normativa vigente en el pafs, el que se fiscalizara en su cumplimiento:

Mecanismos de | Afio | Afio | Afio | Afio
Objetivos Especificos Metas Actividades Estrategias
Evaluacién 1 2 3 4
Aprobacion de las Plan cantonal
Gestionar alianzas
actualizaciones del plan aprobado
o i i estratégicas con X
. . cantonal de desarrollo
Ratificar las actualizaciones' | 5} 727:¢) 3 i .v._ actores clave, que
ordenamiento territorial.
del plan cantonal de 100% de T T . otorguen ayuda
: evisi6én del informe de
desarrollo y ordenamiento forranfiesaing m e ; técnica parala
i) conformidad Consejo de
territorial del cantén, que den | 4, oo 8_ b elaboracién Registros de
: - anificacién Cantonal sobre
garanticen el cumplimiento de planificacién , s participativa del plan |asistencia del
; el proceso participativo de X X X
los derechos ciudadanos actualizadas . P g cantonal de desarrollo | proceso
actualizacién del plan
y de ordenamiento participativo
cantonal y ordenamiento
territorial.
territorial.
Dar revision oportuna las Al 2027 100% Gestionar con los Registro de
Identificacién de ordenanzas
ordenanzas vigentes para de ordenanzas funcionarios banco de X X X
vigentes a la fecha.
proponer su actualizacién de | revisadas responsables, la ordenanzas
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acuerdo a las regulaciones y revision de las analizadas y
normativas, ajustadas a los ordenanzas vigentes |actualizadas
Evaluacion de las ordenanzas
actuales requerimientos
vigentes
sociales.
Plantear proyectos de Levantar informacién para la
ordenanzas y/o resoluciones consolidacién de temas, para
oo Encuentros entre
enfocadas en el ambito el desarrollo de propuestas
. : ; autoridades electas
econémico, social, ambiental, de ordenanzas o resoluciones.
i i (Concejales del resto
politico y tecnolégico que Proyectos de | Verificacion de las
. de provincia)
cooperen a la construcciony | actividades competencias y normativa Proyecto de
Reuniones con
el desarrollo Cantonal de programadas |superior aplicable. Ordenanza
. delegados ciudadanos
manera participativa y son ejecutadas | Propuesta de contenidos y planteado
. y representantes del
equitativa. al 2027 soluciones enfocadas en el

desarrollo integral del
territorio, a través de
mecanismos de participacion

ciudadana.

desconcentrado.
Vinculacion con las

Universidades

Fiscalizar asegurando el buen
uso de los recursos, bienes y
servicios piblicos, las

acciones del ejecutivo

Al 2027 emitir
informes de
seguimiento y

control a las

Revisién del plan de trabajo

del ejecutivo cantonal.

Revisién de los procesos de

contratacion piblica y del

Solicitar informes de
avance sobre las
acciones del ejecutivo

cantonal

Informes de
seguimiento de
las acciones del

ejecutivo

R
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cantonal, asi como de las
empresas piblicas parale
gestion de servicios de su

competencia.

acciones del
ejecutivo

cantonal.

Plan Operativo Anual

Emisién de informes de
seguimiento al cumplimiento
de las acciones del ejecutivo

cantonal.

cantonal
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5. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS EN LA
GESTION

Los mecanismos de rendicién de cuentas que se utilizarén para efecto son los siguientes:

Reuniones periédicas de socializacion con [a ciudadania de seguimiento y evaluacién de Ia
gestion del GAD Cantonal

Publicaciones de los resultados de la gestién del GAD Cantonal a través de material impreso,

radial, televisivo, redes sociales y pagina web institucional.

Aplicacién de mecanismos de participacién ciudadana en torno a las obras de gestién GAD
Cantonal.

Para dejar constancia de lo contenido en el presente documento, suscribimos a continuacién:

Cubpoudhy A

HIDALGO FARES ADOLFO FRANCISCO PACA PACA NIDIA VIVIANA
C.I.0602218927 C.I. 0605383348
Candidato a 1er concejal principal Candidata a 1er concejal suplente

%
BUNAY TENEZACA PRISILA BELEN CHUIZA ROMAN ARMANDO GERARDO
C.I.0605496298 C.I.0602539033
Candidata a 2do concejal principal Candidato a 2do concejal suplente
P
LLOAY ADAN SEGUN ANTIAGO OROZCO MORALES KAREM MISHELL
C.I1. 0602966145 C.I1. 0605835081

Candidato a 3er concejal principal Candidata a 3er concejal suplente
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SIDIA LORENA T ARA ORANIZO
C1 060011800
SECRETARIA PROVINGIAL
MOVIMIENTO CAMIIO 1ISTA 61
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