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INFORME DE INVERSIÓN PÚBLICA EN PUBLICIDAD 
Unidad de Comunicación Social y Márketing Digital del GAD Municipal Guano 

INFORME PERÍODO 2026 
1. ANTECEDENTES: 

En enero de 2026, el Municipio de Guano representado legalmente por el Lic. Oswaldo 
Estrada Avilés/alcalde de Guano a través de la Unidad de Comunicación Social y 
Márketing Digital, firman el PLAN DE MEDIOS DEL I SEMESTRE 2026. 

El mencionado PLAN tiene obligaciones para contratar el servicio de pauta en televisión, 
radio, medios impresos y medios digitales, para lo cual se presupuestó un monto total de 
$52.600,00 (Cincuenta y dos mil seiscientos dólares de los Estados Unidos de 
Norteamérica). 
 
Con fecha 14 de mayo de 2026, se actualiza el PLAN DE MEDIOS 2026, mediante el cual 
se REDISTRIBUYE EL PORCENTAJE DE INVERSIÓN PUBLICITARIA y se amplían 
plazos de ejecución de contratos o hasta que se ejecute la totalidad del presupuesto. 

 
2. BASE LEGAL 

 
CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

La Constitución de la República del Ecuador en su artículo 16, numerales 1, 2, 3, 4, 5 
establece que: ¨(…) Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1. Una 
comunicación libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los ámbitos de la 
interacción social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios símbolos; 

2. El acceso universal a las tecnologías de información y comunicación; 3. La creación de medios de 
comunicación social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro 
radioeléctrico para la gestión de estaciones de radio y televisión públicas, privadas y comunitarias, 
y a bandas libres para la explotación de redes inalámbricas; 4. El acceso y uso de todas las formas 
de comunicación visual, auditiva sensorial y a otras que permitan la inclusión de personas con 
discapacidad; 5. Integrar los espacios de participación previstos en la Constitución en el campo de 
la comunicación¨. 

El artículo 18 ibídem señala que: ¨Todas las personas en forma individual o colectiva, tienen 
derecho a: 1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir información veraz, verificada, 
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos yo 
procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior. 2. Acceder libremente a la información 
generada en entidades públicas o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen 
funciones públicas (…). En ese contexto, corresponde al Gobierno adoptar las medidas pertinentes a 
efectos de informar a la ciudadanía sobre las medidas, decisiones y actividades que realiza. 
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LEY ORGÁNICA DE COMUNICACIÓN: 
 
Art. (...).- Protección a la identidad e imagen.- No se puede publicar en los medios de 
comunicación los nombres, fotografías o imágenes o cualquier elemento que permita 
establecer o insinuar la identidad de niñas, niños y adolescentes que están involucrados de 
cualquier forma en un hecho constitutivo de infracción penal, sea que se haya iniciado o no 
un proceso judicial. La misma prohibición opera para proteger la identidad e imagen de las 
víctimas de violencia de género, incluidas las víctimas de femicidio y otras muertes 
violentas por razones de género. Se exceptúan los testimonios de las víctimas indirectas que 
voluntaria y explícitamente dan su autorización para que los medios de comunicación 
cubran sus casos, siempre que sean estos mayores de edad. Nota: Artículo agregado por 
artículo 9 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 188 de 14 de Noviembre 
del 2022 . Nota: Artículo sustituido por Disposición Reformatoria Sexta de Ley No. 0, 
publicada en Registro Oficial Suplemento 588 de 27 de Junio del 2024. 
 
“Art. 95.- Inversión pública en publicidad y propaganda.- Las entidades del sector público 
que contraten servicios de publicidad y propaganda, en los medios de comunicación social se 
guiarán en función de criterios de igualdad de oportunidades con atención al objeto de la 
comunicación, al público objetivo, a la jurisdicción territorial de la entidad y a los niveles de 
audiencia y sintonía. 

 
Dentro de la contratación de publicidad y propaganda de la actividad de difusión publicitaria de 
cada institución pública de conformidad con la estrategia comunicacional institucional, los medios 
públicos participaran con el 33 %, los medios privados participaran con el 33% y los medios 
comunitarios participarán con el 34%. 

Las entidades del sector público elaborarán anualmente un informe de distribución sobre 
presupuesto aprobado de publicidad, la distribución del gasto, los procesos contractuales y los 
contratos en cada medio de comunicación y agencia de publicidad. Este informe se publicará en la 
página web de cada institución. 

El incumplimiento del deber de publicar el informe detallado en el párrafo anterior será causal de 
destitución del titular de la institución. Su cumplimiento será verificado por la Contraloría 
General del Estado. 

Los medios de comunicación social públicos, privados y comunitarios deberán publicar anualmente 
el tarifario de publicidad en su página web”. 

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGÁNICA DE COMUNICACIÓN:  

Capítulo II  

CONTRATACIÓN DE PUBLICIDAD DEL SECTOR PÚBLICO 

“Art. 57.- Parámetros para la ejecución de actividades de comunicación social.- Las 
entidades contratantes deberán determinar el procedimiento de contratación pública de 
comunicación social a seguir, sujetándose a lo dispuesto en la Ley Orgánica del Sistema Nacional 
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de Contratación Pública, su Reglamento General y la normativa emitida por el Servicio Nacional 
de Contratación Pública, según la naturaleza de la contratación. 

Las entidades del sector público que tengan contratos de servicios de publicidad y propaganda en 
los medios de comunicación, y que no hayan logrado abarcar la totalidad de su alcance según lo 
establecido en el artículo 95 de la Ley Orgánica de Comunicación, podrán solicitar a los 
contratistas que el porcentaje restante sea cubierto por aquellos medios de comunicación que hayan 
alcanzado su audiencia total. Para llevar a cabo esta acción, el administrador del contrato deberá 
elaborar un informe detallado que se incorporará al expediente de contratación. Asimismo, solicitará 
al área requirente un informe motivado de la necesidad de continuar con el servicio de publicidad 
y propaganda. Este informe deberá demostrar la imposibilidad material de los medios de 
comunicación para cubrir el porcentaje restante considerando el objetivo comunicacional de las 
campañas, el objeto de la comunicación, el público objetivo, la jurisdicción territorial de la entidad 
y los niveles de audiencia y sintonía. 

 
Los informes indicados se incorporarán al expediente con la recepción definitiva prevista en el 
artículo 81 de la Ley Orgánica de Sistema Nacional de Contratación Pública.” 

 
REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGÁNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE 
CONTRATACIÓN PÚBLICA: 
 
“Art. 136.- Contratación comunicación social.- Se utilizará este régimen para la contratación 
de actividades de pautaje en medios de comunicación social, medios digitales, canales digitales de 
medios de comunicación social y otros no convencionales destinadas a difundir las acciones del 
gobierno nacional o de las entidades contratantes (…)”. 

“Las contrataciones bajo régimen especial para comunicación social, a más de sujetarse a las 
disposiciones establecidas en la Ley Orgánica del Sistema nacional de Contratación Pública y el 
presente Reglamento General, deberán observar las disposiciones establecidas en la Ley Orgánica 
de Comunicación. 

Es obligación de las entidades contratantes cumplir con los porcentajes previstos en el artículo 95 
de la Ley Orgánica de Comunicación. En caso de que en el estudio de mercado o informes técnicos se 
desprenda que no existe suficiente oferta de medios que permitan cubrir las cuotas establecidas por 
la citada Ley la entidad contratante con la debida motivación podrá suplir la cuota prevista con otro 
tipo de medio de comunicación.” 

 
3. INFORME DE DISTRIBUCIÓN DE INVERSIÓN PÚBLICA EN 

PUBLICIDAD Y PROPAGANDA: 

Con estos antecedentes, en cumplimiento de la normativa legal vigente, se realiza el 
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presente informe del estado actual de inversión pública en publicidad y propaganda, 
correspondiente al año 2026, realizado sobre la base de la presentación del PLAN DE 
MEDIOS y la partida presupuestaria con su respectiva verificación. Los datos que se 
presentan en este documento corresponden a los que se hallan en los expedientes de 
ejecución de los procesos detallados en este documento. 
 

a) PRESUPUESTO APROBADO DE PUBLICIDAD Y NECESIDAD 
INSTITUCIONAL: Conocido y revisado el Plan Anual de Contratación/PAC, se 
verifica la existencia de la Partida Presupuestaria 5.3.02.07.01 período fiscal 2026, 
cuyo detalle de producto es: DIFUSIÓN, INFORMACIÓN Y PUBLICIDAD - 
UNIDAD DE COMUNICACIÓN SOCIAL Y MARKETING DIGITAL y se 
considerada aplicable el Plan de Medios 2026,  cuyo cumplimiento eficaz, se 
fundamenta en la experiencia, rating y cobertura del medio de Comunicación, fijando 
plazos de contratos ajustados a la necesidad institucional, debido a que todas las 
actividades, obras, eventos y gestiones, necesitan promoción y difusión urgente y 
permanente. 

 
Verificado con el CPC  83632 A NIVEL (5) existen 145 posibles oferentes que pueden 
brindar ese servicio, en la provincia Chimborazo. 
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Verificado con el CPC  83632 A NIVEL (5) existen 18 posibles oferentes que pueden 
brindar ese servicio, en la provincia Chimborazo para el cantón Guano. 

 
Verificado con el CPC 83631 A NIVEL (5) existen 46 posibles oferentes que pueden brindar 
ese servicio, en la provincia Chimborazo para el cantón Guano. 
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Verificado con el CPC  83631 A NIVEL (5) existen 4 posibles oferentes que pueden brindar 
ese servicio, en la provincia Chimborazo para el cantón Guano. 
 

 
Distribución del gasto: Conforme lo establece el art. 95 de la Ley Orgánica de 
Comunicación, de acuerdo con la estrategia comunicacional institucional, la 
distribución del presupuesto por el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Guano es el siguiente: 
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Distribución por año, por medio y tipo de medio: 

  Privado Público Comunitario  
Prensa 3% $ - 0%  
Radio 23% $ - 16%  
Televisión 14%   10%  
Medios 
digitales 35% $ - 0% 

 
TOTAL 74% $0,00 26% 100% 

 
 

  Privado Público Comunitario 
 

Prensa $1.250,00 $ - 0  
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Radio $11.450,00 $ - $7.800,00  
Televisión $7.200,00   $5.000,00  
Medios 
digitales $17.300,00 $ - 0 

 
TOTAL $37.200,00 $0,00 $12.800,00 $50.000,00 

 
Se ha identificado que los medios GIGITALES carecen de la infraestructura necesaria 
para proporcionar reportes formales de la inserción publicitaria, lo cual podría 
obstaculizar el monitoreo y la comprobación de la pauta. Por consiguiente, la agencia 
publicitaria adjudicataria del servicio de pautaje está obligada a considerar la integración 
de los medios DIGITALES pertinentes en su estrategia de distribución, sin embargo, en 
caso de que aquellos medios no logren abarcar la totalidad del alcance requerido según 
las necesidades institucionales se debe proceder conforme lo establecido en el artículo 57 
del Reglamento General a la Ley Orgánica de Comunicación. 
 
En ese sentido, es necesario señalar que el Consejo de Comunicación del Ecuador en el 
ámbito de sus competencias, es el ente rector del Registro Público de Medios, en tal efecto 
y conforme lo estipula Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública, esta 
entidad ha publicado en su página web el LISTADO DE MEDIOS DE COMUNICACIÓN 
RPM 2025, del cual se puede advertir que únicamente existen 747 medios en todo el país, 
que han cumplido con lo prescrito en el Art. 88 de la Ley Orgánica de Comunicación y 
han finalizado el proceso de registro y posterior descarga de certificado CORDICOM. 

De los cuales tenemos el siguiente desglose: 
 
Televisión: 66 medios 
Radio: 643 emisoras 
Internet: 68 medios digitales 
Impresos: 132 medios impresos  
AVS: 76 medios 
 
Link fuente: https://www.consejodecomunicacion.gob.ec/servicios/rpm/ 
 
De la información registrada por el Consejo de Comunicación del Ecuador se puede 
evidenciar que, por cobertura, rating y vigencia de concesión, para el cantón Guano, es 
importante destacar que existen los siguientes medios comunitarios: 
 
• Televisión: Puruwa tv canal 38 
• Radio: Radios El Prado, ERPE, OK FM, La Voz de la AIIECH, Puruwa (La Oficial) 

 
Adicionalmente, es crucial considerar la disponibilidad limitada de espacios publicitarios 
en los medios de comunicación comunitarios mencionados, quienes operan con 
programación y tiempos preestablecidos en otros cantones sin cobertura en territorio 
nuestro o de interés, sin mencionar que algunos medios tienen restricciones sobre 
publicidad, lo que impide directamente la contratación de espacios publicitarios para el 
Municipio de Guano en estos medios. 

https://www.consejodecomunicacion.gob.ec/servicios/rpm/
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4.- CONCLUSIONES:  
 
Del análisis de la ejecución presupuestaria correspondiente al año 2026, se evidencia que 
la participación de medios comunitarios en la inversión pública en publicidad del 
Municipio de Guano alcanza el 26%, porcentaje que evidencia la inexistencia de 
suficientes medios comunitarios y públicos con alcance territorial en la ciudad de Guano, 
lo cual se encuentra debidamente sustentado en los registros de ejecución contractual y 
financiera. 
 
La estrategia de comunicación institucional del Municipio de Guano se orienta a informar 
a la ciudadanía sobre obras, programas y servicios municipales, considerando que la 
mayor concentración poblacional se encuentra en el área urbana del cantón, lo cual incide 
directamente en la selección de medios y soportes comunicacionales con mayor cobertura 
y niveles de audiencia. 
 
Conforme al análisis del Registro Público de Medios administrado por el Consejo de 
Comunicación, se constata que en el cantón Guano existe una limitada oferta de medios 
públicos y comunitarios, tanto en número como en capacidad operativa, particularmente 
en lo relativo a disponibilidad de espacios publicitarios, infraestructura técnica y 
generación de reportes formales de pauta. 

En virtud de lo expuesto, se demuestra la imposibilidad material de cumplir con los 
porcentajes de distribución establecidos en el artículo 95 de la Ley Orgánica de 
Comunicación, debido a la insuficiente oferta de medios públicos y comunitarios que 
permitan alcanzar los objetivos comunicacionales institucionales. 

 
En consecuencia, la redistribución del presupuesto de publicidad hacia otros tipos de 
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medios se enmarca en lo previsto en el artículo 57 del Reglamento General a la Ley 
Orgánica de Comunicación, al encontrarse debidamente motivada por criterios de objeto 
de la comunicación, público objetivo, jurisdicción territorial y niveles de audiencia, 
garantizando una comunicación efectiva y eficiente de la gestión municipal. 
 
Es todo cuánto puedo informar en honor a la verdad. 

Guano, mayo 18 de 2026 

ACTIVIDAD NOMBRE Y CARGO FIRMA DE 
RESPONSABILIDAD 
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