GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUANO
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMOS DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUANO

_ RESOLUCION N° 062-2026-SO

QUE, lajadministracién publicas constituye un servicio a la colectividad, la misma que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacién,

participagién, transparencia y evaluacion segin lo determina el Art. 227 de la Constitucién de la

Republich.

QUE, el|articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “Los Gobiernos
os Descentralizados de las Regiones, Distritos Metropolitanos, Provincias Cantones y

Autdénon]
(‘._J,.' Parroquigs, tendrin facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones

territoriales...”

QUE, el|Art. 321 Ibidem tipifica que, El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en

sus formas publica y privada y comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que deberd

cumplir gu funcion social y ambiental;

QUE, ellarticulo 66 numeral 25 del mismo cuerpo legal, establece: El derecho a acceder a bienes y
servicios| ptiblicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi come a recibir
informagién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas;

articulo 55 de Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Jas Competencias exclusivas del Gobiemo Auténomo Descentralizados municipales
as siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la Ley;

QUE, el
establece
tendran |
QUE, el farticulo 57 sefiala las Atribuciones del Concejo Municipal: en su literal d) expedir acuerdos
o resoludiones, en el 4mbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares, t) Conocer y resolver los

O asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del Alcalde o Alcaldesa.

QUE, el |Pleno del Concejo del GAD Municipal del Cantén Guano, aprobé la “ORDENANZA QUE
REGUILIA LA DETERMINACION DE BIENES MOSTRENCOS UBICADOS EN LA ZONA
URBANA Y RURAL DEL CANTON GUANO Y SU PROCESO DE ADJUDICACION Y
VENTA?, fue conocida discutida y aprobada, en primer debate en sesién ordinaria del 04 de agosto
del 2017, y en segundo debate en sesién ordinaria del 18 de agosto del 2017.QUE, los articulos 6,7
y 8 de la ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION DE BIENES MOSTRENCOS
UBICADOS EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL CANTON GUANO Y SU PROCESO DE

ADJUDICACION Y VENTA, menciona sobre el procedimiento, declaratoria y resolucién previos a

la incorporacién de un bien mostrenco al patrimonio del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Guano.

QUE, ellarticulo 9 de la Ordenanza ibidem determina “La declaratoria de bien mostrenco emitida por
el Concdjo Municipal, a través de Departamento de Comunicacién publicara en unos de los diarios
de mayor circulacién en esta jurisdiccion por tres ocasiones, mediando por lo menos un plazo de tres
dias en ¢ada publicacién; ademds se publicara en el dominio web de la institucién, como también
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j i dias en los lugares
colocaran carteles, los mismos que serdn fijados por un lapso de quince

frecuentados del cantén.” |
rritorial, Autonomia ¥

i i Organizacion Te
QUE, el artfculo 415 del Cédige Orgénico de ni: of
Descentralizacién (COOTAD), prescribe que los bienes municipales aquellos sobre los cuales la
municipalidades ejercen dominio;

anico de Organizacién Territorial, Autonomia

o Org , Au
los bienes de dominio publico son inalienables,
pactos Q

ia, no tendrdn valor alguno los actos,
disposicion.

QUE, el inciso segundo del artfculo 416 del Cédig
y Descentralizacion (COOTAD), prescribe que
inembargables e imprescriptibles; en consecuenc
sentencias, hechos concertados o dictados en contravencién a esta
enes de dominio privado los

QUE, el articulo 419 literal c) del COOTAD, expone que constituyen bi
o entre ellos: “Los bienes

que no estan destinados a la prestacién directa de un servicio public
mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales”.
nomia y Descentralizacion, determina

QUE, el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Auto
1los bienes inmuebles que carecen de

en el Art. 481 inciso quinto: que se entienden mostrencos aque
duefio conocido; en este caso los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos
mediante ordenanza estableceran los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes

mostrencos.

QUE, el Cédigo Civil en su articulo 605 establece que son bienes del Estado todas las tierras que,
cuando situadas en los limites territoriales, carecen de duefio.

QUE, corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guano, dentro de
su jurisdiccién, la facultad exclusiva de planificacién, regulacion y control del uso y ocupacién del
suelo, facultad orientada a la satisfaccién de las necesidades colectivas de sus habitantes, el desarrollo

arménico y equitativo en su territorio.

QUE, el articulo 55 literal b) del COOTAD, entre las competencias exclusivas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal establece: Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo

en el cantén;

QUE, el Art. 98 del Cédigo Orgénico Administrativo dice: “Acto administrativo es la declaracién
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos
juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expedit;nte
administrativo; en concordancia con el Art. 99 que determina los requisitos de validez”

QUE, el Art. 110 del mismo cuerpo normativo establece: Reglas de convalidacién. Re ia

de convalidacién. El acto administrativo con vicios subsanables se considera cm:waligdaf.l Eenel'alles
previa rectificacion de los vicios, conste en el expediente la declaracién de la administracif:0 m*lf;n- 4
en este sentido o por preclusidn del derecho de impugnacién. La convalidacién se efecti o,
del-acto administrativo viciado integramente, por lo que no cabe la convalidacién parci ]ua TESpe?m
la convalidacién, los vicios del acto administrativo se entienden subsanados noiffﬂla . Pmdu?lda
del procedimiento o del acto administrativo. La convalidacién produce efectg eCt:?m e\l g
fecha en que se expidi6 el acto originalmente viciado. hiEe e ghatela

O
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QUE, mediante Oficio N° 320-2025-DG-PLANIFICACION, de fecha 23 de diciembre del 2025, el
Arq. Ramjiro Ponce Director de Planificacién Director de Gestion de Planificacién y Arg. Dennis
Cabezas Técnico de Gestién de Planificacién emiten el Informe Técnico DGP-GADMCG-002.

QUE, mediante Oficio No. 020-SMG-2026, de fecha 09 de enero del 2026, EL Abg. Victor Hugo
Erazo, Procurador Sindico y Abg. Mario Guzmén Lopez, Analista de Sindicatura, emiten el Criterio
Juridico Ravorable para la DECLARATORIA DE BIEN MOSTRENCO.

QUE, me¢diante Informe No. 002-0ADM—CG-SC-CPYP-SO-ZOZG, de 28 de enero de 2026, la
comision |de Planificacién y Presupuesto da a conocer al Lic. Oswaldo Estrada, que, emite informe
favorable/tomando en cuenta el CRITERIO TECNICO emitido por la Gestoriade Avallos y Catastros
del GADM-CG, mediante INFORME TECNICO AVALUOS Y CATASTROSN® 033-2025 de fecha
{ de 2025; el CRITERIO TECNICO emitido por el Registro de la Propiedad del GADM-
CG, mediante CERTIFICADO DE BIENES RAICES de fecha 05 de agosto del 2025; el CRITERIO
TECNICO emitido por la Direccién de Gestién de Planificacién del GADM-CG, mediante
INFORME TECNICO DGP-GADMG-002 de fecha 13 de octubre de 2025; y el CRITERIO
JURIDICO emitido por el Departamento de Sindicatura de] GADM-CG, mediante Oficio No. 020-
SMG-2026 de fecha 09 de enero del 2026, por lo cual SUGIERE: Remitir al Pleno del Concejo
del Cantén Guano a fin de que se emita la resolucién correspondiente.
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Municipa

QUE, en|sesién Ordinaria del 06 de febrero del 2026, el concejo municipal trato como SEPTIMO
punto delf Orden del Dia: Conocimiento, andlisis y resolucion de la DECLARATORIA DE BIEN
MOSTRENCO, de! bien inmueble ubicado en el sector de Llio, Parroquia San Andrés, Cantén
Guano, Pfovincia Chimborazo, de conformidad al Informe No. 002-GADMCG-SC-CPYP-SO-ZOZG,
28 de enero de! 2026, suscrito por el Sr. Milton Bravo, Presidente de la Comision de
4i6n y Presupuesto. Sr. Francisco Hidalgo y Dr. Edgar Herrera, como integrantes.

de fecha
Planifica

QUE, mediante RESOLUCION 010-2026-5S0, de fecha 06 de febrero del 2026, el pleno del concejo
municipal del GADM-CG, por Unanimidad. RESUELVE: 1, Por Unanimidad declarar BIEN

( . MOSTRENCO, el inmueble de la superficie de 871.72m2, ubicado en el sector Llio, Parroquia San
b— Andrés, Canton Guano, Provincia Chimborazo, contenido dentro de los siguientes linderos y
dimensiones: NORTE: Antes Actual: Camino Central de la Comunidad en 21.61 my 6.22 m; SUR:

Antes Actual: Camino Central de la Comunidad en 21.52 m; ESTE: Antes Actual: Camino Central
de la Comunidad en 33.13m; y, OESTE: Antes Actual: Ratil Coba en 23.76m y 9.62m.

QUE, mediante Oficio No. 576-SMG-2026, de fecha 22 de abril del 2026, el Abg. Victor Hugo Erazo,
Procurador Sindico, indica al Arq. Ramiro Ponce Director de Gestién de Planificacién, “considerando
que el error identificado se origing en la determinacion técnica del drea del predio, solicito a usted
se sirva disponer la elaboracion y emisidn de un nuevo informe técnico, en el cual se delimite y
considerd exclusivamente el predio que carece de titulo de propiedad y que no se encuenira
catastrado correspondiente a un drea de 5 72,12 m2. (Dicha verificacidn deberd ser realizada por la
z.n»u'daa’;rJ nica compelente, en atencién a la naturaleza especializada del presenie tramite)”

QUE, mgdiante INFORME TENICO DGP-GADMG-002, de fecha 27 de abril de 2026, el Arq.
Ramiro Ponce Director de Gestién de Planificacién y Arq. Dennis Cabezas, Técnico de Planificacion,
indican fue: “el predio en mencién CUMPLE CON LOS REQUISITOS PARA QUE SEA
INCORPPRADO COMO BIEN MOSTRENCO YA QUE ES UN PREDIO NO GRAFICADO, CIN
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DE DOMINIO.
CLAVE CATASTRAL Y. SIN ANTECEDENTES SOBRE LA T!TULARIDADDE GESTION DE
adjunta el levantamiento planimé ; proceda con ¢
PLANIFICACION mediante el cual determin
trdmite correspondiente”

a el drea correspondiente y gue S€

26, el Abg. Victor Hugo Erazo,

i i - , ha 27 de abril del 20 !
QUE, mediante Oficio 603-SMG 2026, de fecl sy il 4 Sl dvnlion ¥ catiaITDs

indico del GADM-CG, solicita a | ¢
P?E;;Egh? IE%NCRETA. - Sefiora Gestora de conformidad al articulo 6 numergAfg Oa.;?Ef:f
ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION DE BIENES M UNICIPALES UB S5 B
14 ZONA URBANA ¥ SU EXPANSION URBANA DEL CANTON GUANO Y 5U PROC. ;
ADJUDICACION Y VENTA, se emita un informe de Avaliios y Catastros, en el que consie a,'
valoracion del bien inmueble y de que ese bien no se encuenira catastrado a ninguna persona natura

o juridica, desconociéndose quién es su duefio. 2

QUE, con fecha 04 de mayo del 2026, la Ing. Grace Soto mediante Oficio N° 568-DGP-AVALUOS

Y CATASTROS-2026, indica que, con respecto al avalio de los bienes inmuebles, al no encontrarse

catastrado no se posee un avaliio. Sin embargo, teniendo en cuenta que el terreno aledafio con clave

catastral 060754510106684000. Est4 valorado en 2.12 UDS el metro cuadrado.

QUE, mediante Oficio Nro. 632-SMG-2026, de fecha 06 de mayo del 2026, suscriben el criterio
juridico el Abg. Victor Hugo Erazo, Procurador Sindico y Abg. Marlon Pérez, Analista de Sindicatura
en los siguientes términos: “Sefior Presidente de la Comisidn de Planificacién y Presupuesio del
GADM-CG, por los antecedentes, y normativa expuesta se pone en conocimiento lo siguiente: El
caso expuesto evidencia la existencia de una inconsistencia debido a que dentro del proceso de
declaratoria de bien mostrenco la comunidad de Llio hace constar una planimetria del predio con la
extension de 871.72 m2, lo cual es incorrecto ya que la misma comunidad posee el titulo de propiedad
de una parte de dicho terreno, y como es sabido lo unico que se debe declarar como bien mosfrenco
es lo que no tiene escritura, por lo que el drea a declararse como Bien Mostrenco es de 572.12 m2.
Lo cual constituye una inconsistencia con relacion al drea del bien inmueble. Ahora bien, Desde el
punto de vista del Derecho Administrativo, este tipo de discordancia no afecta la validez del acto
administrativo, en tanto no altera su objeto, causa, ni finalidad, sino que configura un error
subsanable conforme a lo previsto en el articulo 110 del Cédigo Orgdnico Administrativol. Dicha
norma contempla la figura de la convalidacion, entendida como el mecanismo juridico mediante el
cual la administracidn publica puede corregir aquellas decisiones tomadas por parte de la
administracion publica, tomando en cuenta que estas buscan la continuidad de las mismas; mas no
su nulidad. En este contexto, la convalidacién procede como una actuacion legitima y necesaria para
arm:om’zar fa :'nfon.?:acidn administrativa con la realidad catastral, evitando la generacidn de
nulidades innecesarias y asegurando la continuidad de la gestion publica. Ademds, permite mantener

la coherencia entre los registros institucionales y las decisiones previamente adoptadas. Por tanto,
1 .

se considera pertinente que la Comision de Planificacin y Presupuesto conozca el presente caso y
emita un pronunciamiento favorable para la subsanacién del error de drea, a fin de que
posteriormente el Concejo Municipal adopte la correspondiente Resolucién Administrativa”

QU!-'%, .n:;ediante In‘ﬁ::rmg No. 001-GADMCG-SC-CPYP-SE-2026, de fecha 15 de mayo de 2026, |a
Comisién de Planificacion y Presupuesto del GADM-CG, luego de analizar los antecedentes ’los

o)
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y de escuchar las exposiciones presentadas en sesion, concluye: “El error
nsignada en la Resolucién N.° 010-2026-SO constituye un vicio subsanable
i cta la validez del proceso de declaratoria de bien mostrenco. Los informes técnico y legal
emitidos por las unidades competentes del GADM-CG acreditan el drea correcta del inmueble y
sustentan la procedencia de la correccién mediante el mecanismo de convalidacion previsto en el
Art. 110\del Cédigo Orgdnico Administrativo. Esta Comisién EMITE INFORME FAVORABLE para
que el thdmite continiie con el proceso correspondiente. Esta Comision SOLICITA al sefior alcalde
que, de tonformidad con lo dispuesto en la Ordenanza de Funcionamiento del Concejo Municipal,
el presefite trdmite sea incorporado como punto del orden del dia en la préxima sesion ordinaria del
Concejg Municipal, a fin de que sea conocido, analizado y resuelto por el drgano legislativo
cantonal. En tal virtud, se solicita que el Concejo Municipal proceda, de considerarlo pertinente, a
la emisipn de la Resolucién de Rectificacion del acto administrativo contenido en la Resolucicn N.°
010-2026-S0, especificamente en lo referente a la correccion del drea del bien mostrenco. Asimismo,
se disponga que, una vez rectificada dicha resolucidn, se realice nuevamente su publicacion en los

medios |de comunicacidn escrilos, conforme a la normativa vigente, garantizando la debida
publiciaad y transparencia del acto administrativo “;

QUE, eh sesién Ordinaria del 22 de mayo del 2026, el concejo municipal trato como NOVENO
punto d¢l Orden del Dia: .- Conocimiento, analisis y resolucién, del Informe N° 001-GADMCG-SC-
CPYP-SE-2026, de fecha 15 de mayo de 2026, suscrito por el Sr. Milton Bravo, Presidente de la

Comisidn de Planificacién y Presupuesto del GADM-CG, Sr. Francisco Hidalgo y Dr. Edgar Herrera
en calidad de integrantes. '

En uso|de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica, el COOTAD y la
Ordenanza que Regula la Determinacion y Bienes Mostrencos Ubicados en la Zona Urbana y Rural
del Can{én Guano y Proceso de Adjudicacion y Venta, el Concejo Municipal, por Unanimidad.

RESUELVE:

1. |Convalidar la Resolucién del Concejo Municipal 010-2026-SO, de fecha 06 de febrero
del 2026 en su Art. 1 de la siguiente manera: Por Unanimidad declarar BIEN
MOSTRENCO, el inmueble de la superficie de 572.12m2, ubicado en el sector. Llio,
Parroquia San Andrés, Cantén Guane, Provincia Chimborazo, contenido dentro de los
siguientes linderos y dimensiones: NORTE: Antes Actual: Camino Central de la Comunidad
en 11.25 m; SUR: Antes Actual: Camino Central de la Comunidad en 21.52 m; ESTE: Antes

Actual: Camino Central de la Comunidad en 33.13m; y, OESTE: Antes Actual: Raill Coba
en 9.62m y Comunidad Llio con 33.18m.

Disponer que se realice las publicaciones por la prensa, con el contenido del acto de
convalidacidn conforme lo establece la normativa legal vigente.

Se dispone a la Unidad de Sindicatura del GADM-CG y a la Unidad de Comunicacién y
Marketing Digital del GADM-CG, de la continuidad al proceso establecido en el articulo 8 y
9 de la ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION DE BIENES

MOSTRENCOS UBICADOS EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL CANTON
GUANO Y SU PROCESO DE ADJUDICACION Y VENTA. '
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ia del predio como bien

4. Los administrados que se consideren afectados por la declarator :
blece el articulo 11 de

mostrenco, realizaran las reclamaciones de conformidad a lo que esta

la Ordenanza Ibidem. _
" Guano, 22 de mayo de 2026
Notifiquese. —
:_::__- _"‘.-u '\.\k
Alentamente. :;:-? . ; i%::
!.' ‘o;' ] = o
\-@-’-?&.'f /..-“f
Abg. Richar Chivez Guaméﬁi,.;. i
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