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DMINISTRATIVA N° 058-A-GADM-CG-2026

RESOLUCION A

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE APROBACION DEL ESTUDIO DE
DESAGREGACION TECNOLOGICA DEL PROYECTO "CONSTRUCCION DE
ACERAS, BORDILLOS Y ADOQUINADOS EN LAS CALLES CENTRICAS DE LA
PARROQUIA SAN ISIDRO DE PATULU"

Lic. Oswaldo Estrada Avilés
ALCALDE DEL CANTON GUANO

CONSIDERANDO:

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Cantén Guano, constituye
una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera, al amparo del articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo que dispone el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD);

Que, el articulo 76, ntimero 7, letra 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
categéricamente determina: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habré motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios Juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

considerardn nulos...”";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el articulo 226 que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 ibidem prescribe: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 238 del mismo cuerpo legal sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacién ciudadana. En ningn caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion

del territorio nacional,

Que, ¢l articulo 240 Ibidem, establece que los Gobiernos Autonomos Descentralizados de
las Regiones, Distritos Metropolitanos, Provincias y Cantones, tendran facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 253 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, reconoce a los
alcaldes o alcaldesas como maxima autoridad administrativa del canton;
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60 literales a) y b) del COOTAD, dentro de las at
alcaldesa, prescribe: a) Ejercer la representacion leggl del

descentralizado municipal; y la representacion judicial c?onjuptamen
sindico; b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del go

descentralizado municipal;

i

Que, el articul

anico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y

Descentralizacion determina: “Facultad ejecutiva. - La facultad ejecutiva comprende el _

ejercicio de potestades piiblicas  privativas de  naturaleza administrativa  bajo
responsabilidad de gobernadores 0 gobernadoras regionales, prefectos o prefectas,
alcaldes o alcaldesas cantonales 0 metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas

parroquiales rurales™;

Que, el articulo 9 del Codigo Org

Que, ¢l Art. 98 del Codigo Organico Administrativo, determina: “...Acto administrativo es
la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa
que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agole con su
cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedard constancia en el expediente administrativo...”;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: Estudios. -Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion, la entidad deberd contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacién de la entidad. Los estudios y disefios. incluirdn obligatoriamente como
condicion previa a su aprobacion e inicio del proceso contractual, el andlisis de
desagregacion tecnoldgica o de Compra de Inclusion, segun corresponda, los que
determinaran la proporcion minima de participacion nacional o local de acuerdo a la
metodologia y pardmetros determinados por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica. La méxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren
participado en la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se contrataron y
aprobaron, tendrdn responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratistas, si
fuere del caso, por la validez de sus resultados 'y por los eventuales perjuicios que
pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion. Los contratistas y funcionarios que
elaboren los estudios precontractuales serdn responsables de informar a la entidad
contratante, en el término de 15 dias contados desde la notificacion, si existe justificacion
técnica para la firma de contratos complementarios, ordenes de trabajo y diferencias en
cantidades de obra que superen el quince por ciento (15%) del valor del contrato
principal. En caso de incumplir con el plazo sefialado serdn sancionados de conformidad

con el articulo 100 de esta Ley”

Que, el articulo 49.- Reglas Generales para el otorgamiento de preferencias; del
Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, indica: “En
tal medida, en los procedimientos de contratacion piiblica en los que se prevea dos o mas
mecanismos de preferencias, los proveedores participantes solo podrin beneficiarse
sinicamente de una medida de preferencia, la que le resulte mds ventajosa, tomando en
cuenta su naturaleza y el orden de prelacion definido en la Ley.”

Que, el articulo 71 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sefiala; “Desagregacion Tecnoldgica en obras. - En los procedimientos de
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licitacién para la ejecucion de obra cuyo presupuesio sea igual o superior a un millon de dolares
(81.000.000,00) la entiendas contratante aprobard el estudio de desagregacion tecnologica a
través de un documento que seré publicado como informacién relevante en el Portal de
Contratacion Publica. El referido porcentaje serd una condicion de obligatorio cumplimiento para
el contratista durante la ejecucion del contrato.

Que, el articulo 55 de la normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, establece: “Aplicacién de criterios de Valor Agregado Ecuatoriano -VAE.- Las
entidades contratantes estardn obligadas a aplicar los mecanismos de preferencia para la
produccion de bienes y servicios ecuatorianos, utilizando los umbrales de valor agregado
ecuatoriano establecidos por el SERCOP. En el caso de la ejecucion de obras, se tomard
en cuenta el estudio de desagregacion tecnoldgica realizado como uno de los criterios
para la participacién, evaluacion y adjudicacion, en los casos que aplique. En el caso de
importacion directa de farmacos, la entidad contratante estard exenta de cumplir con el
procedimiento de verificacion de produccion nacional y autorizacion de importaciones por
parte del Estado” : W

Que, el articulo 64 ibidem, estipula: ”Obligatoriedad de ingreso en la herramienta
informdtica. - Los estudios de desagregacion tecnoldgica deberdn ser ingresados en la
herramienta informatica que se encuentra habilitada en el partal COMPRASPUBLI CAS”

Que, el articulo 66 del mismo cuerpo legal establece: “Verificacion del cumplimiento.-
Con la finalidad de asegurar la efectiva aplicacion e implementacion de los resultados de
los estudios de desagregacion tecnolégica, se aplicard el Anexo de metodologia de control
correspondiente.” i :

Que, articulo 302 de la normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, establece: “dplicacién de normas comunes de obra. - Dependiendo de los montos
de contratacion, las entidades contratantes aplicardn las disposiciones relacionadas a las
contrataciones de obra, en cada etapa del proceso: ; /
a) Desagregacion tecnoldgica, siempre y cuando el monto se igual o superior al de
Licitacion; -
b) Establecimiento de andlisis de precios unitarios;
¢) Determinacion de necesidad de fiscalizacion interna o externa; .
d) Pago por planillaje;
e) Porcentaje para generacion de contratos complementarios ordenes de trabajo; y,
costo mds porcentaje; y,
/) Las demds que fueren aplicables.”

Que, mediante Accién de Personal No. 1110 de fecha 25 de septiembre de 2026, suscrita
por el Lic. Oswaldo Estrada Avilés, Alcalde del Cantén Guano y el Lic. David Zarate,
Director de Gestion de Talento Humano del GADM-CG, emiten el documento en el cual
mencionan “(...) De acuerdo a lo que determina el Art. 126 de la LOSEP.- De la Subrogacion.-
Cuando por disposicién de la Ley o por orden escrita de autoridad competente, la servidora o el
servidor deba subrogar en el ejercicio de un puesto del nivel jerdrquico superior, cuyo titular se
encuentre legalmente ausente, recibird la diferencia de la remuneracién mensual unificada que
corresponda al subrogado, durante el tiempo que dure el reemplazo, a partir de la fecha de la
subrogacion, sin perjuicio del derecho del titular; en concordancia con el Art. 270 del Reglamento
de la LOSEP. Por lo expuesto se le nombra como SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
(Subrogante) al Abg. Guzmdn Lopez Mario Fernando, desde el 25 de Septiembre de 2026 fecha
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hasta el 18 de Octubre de 2026. Antecedentes. Se da cumplimiento al Memorando N
suscrito por la autoridad nominadora Lic. Oswaldo Estrada (...)”

Que, mediante OFICIO No. 066-LRGC-O0.PP-2026, de fecha 29 de septiembre de 2026,
el Ing. Luis R. Gualancafiay C., Analista de Infraestructura Fisica II del GADM-CG,
remite al Ing. José Luis Gémez, Director de Gestién de Obras Pablicas del GADM-CG, el
documento en el cual menciona “(...) El presente documento se remite con el fin de que s€
gestione la aprobacion del estudio de desagregacién tecnolégica, conforme a lo dispuesto en el
articulo 49 PARRAFO 3 RGLOSNCP Y ART. 71 RGLOSNCP, el cual establece que: "en los
procedimientos para la ejecucion de obra por licitacion cuyo presupuesto referencial sea igual o
superior a un millon de délares ($1.000.000,00), el estudio de desagregacion tecnolégica
aprobado por la entidad contratante servird para determinar el porcentaje minimo de
participacién ecuatoriana en cada rubro de obra a cumplirse en la fase contractual”. El valor

calculado de la desagregacion tecnoldgica es 49.74%. (...)”

Que, mediante Oficio No. 0590-O0.PP.MM de fecha 29 de septiembre de 2026, el Ing.
José Luis Gomez, Director de Gestion de Obras Publicas del GADM-CG, remite al Lic.
Oswaldo Estrada, Alcalde del Cant6n Guano, el documento en el cual menciona “(...) El

presente documento se remite con el fin de que se gestione la aprobacién del estudio de
desagregacion tecnologica, conforme a lo dispuesto en el articulo 49 PARRAFO 3 RGLOSNCP Y

ART. 71 RGLOSNCEP, el cual establece que: "en los procedimientos para la ejecucion de obra por
licitacion cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a un millon de dolares
(81.000.000,00), el estudio de desagregacion tecnolégica aprobado por la entidad contratante
servird para determinar el porcentaje minimo de participacion ecuatoriana en cada rubro de obra
a cumplirse en la fase contractual." El valor calculado de la desagregacion tecnolégica es 49.74%

L™

Que, mediante MEMORANDO N° 781-2026 de fecha 29 de septiembre del 2026, el Lic.
Oswaldo Estrada, Alcalde del Cantén Guano, remite al Abg. Mario Guzman, Secretario del
Concejo (E) del GADM-CG, el documento en el cual menciona “(..) En tal virtud,
DISPONGO que, en el dmbito de sus competencias, proceda con la elaboracién de la
RESOLUCION DE APROBACION DEL ESTUDIO DE DESAGREGACION TECNOLOGICA
correspondiente al proceso denominado: "CONSTRUCCION DE ACERAS, BORDILLOS Y
ADOQUINADOS EN LAS CALLES CENTRICAS DE LA PARROQUIA SAN ISIDRO DE
PATULU"; A fin de dar cumplimiento a la normativa vigente y permitir la continuidad del
procedimiento de contratacion correspondiente (...)”

EN USO DE SUS FACULTADES, ESTA AUTORIDAD EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA LEY Y LA CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR:
RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR EL ESTUDIO DE DESAGREGACION TECNOLOGICA
DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DE ACERAS, BORDILLOS Y
ADOQUINADOS EN LAS CALLES CENTRICAS DE LA PARROQUIA SAN
ISIDRO DE PATULU”, con un porcentaje de 49.74 % de VAE y con el c6digo obtenido
del sistema oficial de contratacién pablica N° 20809,

ARTICULO 2.- DISPONER a la Unidad de Compras Publicas, realice la publicacién de
la presente Resolucién Administrativa, como informacién relevante en el Portal de

Contrataciéon Pablica,
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ARTICULO 3. NOTIFICAR con el contemdo de la presente resolucion a las siguientes
Direcciones y/o Unidades, con la finalidad de actien dentro del marco de sus
competencias: Obras Publicas, Compras Publicas, Sindicatura del GADM-CG.

ARTICULO 4.- NOTIFICAR a la Unidad de Comunicacién y Marketing Digital para

que, en el marco de sus competencias, realice su respectiva publicacion en la pagina web
institucional.

ARTICULO 5.- La presente resolucién entraré en vigencia a partir de la fecha de su
emisidn, sin perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional y en los demas
medios de comunicacién oficiales del GAD Municipal del Cantén Guano.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Guano, 01 de octubre de 2026

Lic. Oswaldo Vinicio Estrada Avilés
ALCALDE DEL CANTON GUANO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL. CERTIFICO.- Que la presente
Resolucion Administrativa N° 058-A-GADM-CG-2026, fue firmada por el Lic. Oswaldo
Estrada Avilés, Alcalde del Cantén Guano, en el lugar y fecha antes sefialados.

MARIO FERNANDO
JAURHAN 30058

Ab g[E V ario Guzman
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL (S)
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